RINKOS DALYVIŲ PASTABŲ IR ŽYMŲ APIE PASTABAS LENTELĖ

	Pastabos Nr.
	Viešosios konsultacijos dalyvio pastaba ir (ar) pasiūlymas
	Projekto nuostata
	Žyma apie priimtas ir nepriimtas pastabas
	Pastabos

	1.
	TEO LT, AB (toliau – TEO): <…> Projekte siūlomos nustatyti skambučių užbaigimo <…> kainos, lyginant su atitinkamomis skambučių užbaigimo fiksuoto telefono ryšio tinkluose kainomis, yra per aukštos, todėl tokios kainos ne tik diskriminuotų fiksuoto telefono ryšio operatorius, bet nukentėtų ir galutiniai balso paslaugų vartotojai, kadangi esant tokioms skambučių užbaigimo kainoms, būtų neigiamai įtakojama galutinė mažmeninių paslaugų kaina viešojo fiksuoto telefono ryšio vartotojams. Tokiu būdu ir toliau būtų iškreipta balso paslaugų rinkos konkurencinė aplinka“.   
<…> siūlome nustatyti, kad balso skambučių užbaigimo kaina atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose būtų <…> 0,06 Lt/min. piko metu ir 0,03 Lt/min. ne piko metu.
UAB „CSC TELECOM“, UAB „Nacionalinis telekomunikacijų tinklas“, UAB „NORBY Telecom“ (toliau – APT): „<…> Įsakymo projektu iš esmės nesprendžiama minima konkurencijos problema“; „Manome, jog skambučių užbaigimo kainos aukščiausia riba, kurią Tarnyba siekia įvesti, yra nepakankama bei toliau sudaro sąlygas skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkluose paslaugas teikti aukštesne kaina nei mažmeninės balso skambučių viešuosiuose judriojo telefono ryšio tinkluose paslaugų kaina“; „Manome, jog tokia kainodara, kuomet mažmeninėje rinkoje viso paslaugų paketo kaina mažesnė nei didmeninėje rinkoje vieno elemento kaina <…> ir toliau diskriminuos viešojo fiksuoto telefono ryšio paslaugų teikėjus.“; „Todėl kyla rimtų abejonių, kad net naujosios skambučių užbaigimo kainos nepašalins galimybės judriojo ryšio operatoriams pardavinėti savo galutiniams paslaugų gavėjams skambučius kaina, kuri mažesnė nei kaina, orientuota į sąnaudas. <…> manome, jog judriojo ryšio tinkluose skambučių užbaigimo kaina pagal dabartines mažmenines paslaugų kainas turėtų būti 5 ct/min. be PVM.“
	Projektu nustatytos aukščiausios kainų ribos I skyriaus 1.1 ir 1.2 punktai 
	Neatsižvelgti 
	Projektu siekiama nustatyti laikiną aukščiausią kainų ribą ir dalinai sumažinti identifikuotą konkurencijos problemą skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkluose rinkoje iki RRT baigs BU-LRAIC sąnaudų apskaitos modelį ir nustatys efektyviai konkurencinėje rinkoje veikiančio operatoriaus skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkle paslaugų sąnaudas. 

Projekte aukščiausios skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkle kainų (Toliau – MTR) ribos buvo nustatytos atsižvelgiant į RRT direktoriaus 2005 m. rugsėjo 28 d. įsakymų Nr. 1V-819, Nr. 1V-820 ir Nr. 1V-821 (toliau – SMP įsakymai) 3.4.1 punktuose nustatytą kainų kontrolės mechanizmą: kainos turi būti mažinamos nuosekliai (po 20 %) iki bus pasiekta efektyviai konkurencinėje rinkoje veikiančio operatoriaus kaina (nustatoma pagal BU-LRAIC sąnaudų apskaitos modelio rezultatus). Nuoseklaus kainų mažinimo mechanizmas yra taikomas ir skambučių užbaigimo fiksuoto telefono ryšio tinkle (Toliau – FTR) rinkoje, todėl Projektas šiuo požiūriu yra suderintas ir su TEO taikomu kainų mažinimo principu.
Nei TEO, nei APT nepateikė įrodymų, jog jų siūlomos taikyti aukščiausios kainų ribos nėra (negali būti) mažesnės nei skambučio užbaigimo judriojo ryšio operatoriaus tinkle BU-LRAIC sąnaudos ir tuo būdu sukelti neigiamų pasekmių judriojo ryšio operatoriams – t.y. nepagrindė, jog jų siūlomų aukščiausių kainų ribų pritaikymas nepažeis SMP įsakymų 3.4 punktuose nustatytų kainų kontrolės įpareigojimų bei reguliuojamo operatoriaus teisės padengti sąnaudas.
Jei BU-LRAIC sąnaudų apskaitos modelio rezultatai parodys, kad skambučio užbaigimo sąnaudos fiksuoto ir judriojo ryšio tinkluose yra vienodos, vadovaujantis tiek TEO, teik ir judriojo ryšio operatoriams nustatytais kainų kontrolės įpareigojimais, skambučio užbaigimo fiksuoto ir judriojo telefono ryšio tinkluose ilgainiui turės susilyginti.   


	2.
	APT: <…> manome, jog kartu reikalinga svarstyti atitinkamus kainų kontrolės įpareigojimų papildymus, susijusius su galima minimalia skambučių galutiniams judriojo ryšio tinklo paslaugų gavėjams kaina.
	-
	Neatsižvelgti
	RRT mažmeninėje judriojo telefono skambučių rinkoje konkurenciją varžančių problemų nenustatė. APT nepagrindė savo prašymo reguliuoti mažmenines judriojo telefono ryšio paslaugas nei teisiniais, nei ekonominiais argumentais, todėl prašymas atmestinas. Pastebėtina, kad jei APT mato problemų šioje rinkoje, APT gali pasinaudoti ERĮ 16 straipsnio 4 dalies 1 punkte numatyta teise inicijuoti rinkos tyrimą, tačiau tai nėra Projekto objektas.

	3.
	APT (dėl srauto paslaugos): „Pastebime, jog esama dar vienos paslaugos, kurios kainą Įsakymo projektu neketinama sureguliuoti, t.y. duomenų perdavimo srauto arba jungiamojo kabelio, palaikančio 2Mb/s duomenų perdavimo srautą, kitaip E1 paslaugos. <…> Todėl manome, jog duomenų perdavimo srauto paslaugos kaina taip pat turėtų būti įtraukta į Įsakymo projektą arba Įsakymo projektas turėtų būti patikslintas, jog atitinkamos paslaugos kaina įtraukta į talpos tinklų sujungimo taškuose suteikimo kainas“. 
	Projektu nustatytos aukščiausios kainų ribos II skyriaus 1-4  punktai
	Neatsižvelgti
	APT pasiūlymas Projekte yra įgyvendintas 4.2 ir 4.3 punktais. 

Projekto 4.2 punktas draudžia iš kitų ūkio subjektų imti papildomus užmokesčius nei nurodyta aukščiausios kainų ribos I ir II skyriuose: „4.2. ūkio subjektai UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“ ir UAB „Omnitel“ negali taikyti jokių kitų užmokesčių už balso skambučių užbaigimą atitinkamuose viešuosiuose judriojo telefono ryšio tinkluose ir susijusias priemones nei tie, kurie yra nustatyti šio įsakymo 3 punktu;“

Projekto 4.3 punktas nurodo, jog „<…> suteikdami šio įsakymo 3 punkte nurodytas paslaugas, privalo užtikrinti, kad iš kitų ūkio subjektų nebūtų reikalaujama mokėti už šio įsakymo 3 punkte nurodytoms paslaugoms nebūtinas priemones;“.

	4.
	APT (dėl susijusių priemonių kainų): „Manome, jog Įsakymo projektu su skambučių užbaigimu susijusių priemonių kainos yra per didelės, ypač alternatyvių viešojo fiksuoto telefono ryšio operatorių atžvilgiu. <…> Mūsų nuomone tiek judriojo ryšio operatoriai, <…> įpareigotini neimti iš alternatyvių viešojo fiksuoto telefono ryšio operatorių jokių tinklų sujungimo taškų suteikimo, aptarnavimo ar talpos tinklų sujungimo taškuose suteikimo už prievadus mokesčių <…> “

„Manome, jog judriojo ryšio operatoriai turėtų būti įpareigoti atitinkamus protingumo kriterijų atitinkančius užmokesčius mokėti alternatyvių viešojo fiksuoto telefono ryšio operatorių atžvilgiu“
	Projektu nustatytos aukščiausios kainų ribos II skyriaus 1-4  punktai
	Neatsižvelgti
	APT iškeltos problemos sprendimas nėra Projekto objektas. RRT, diegdama BU-LRAIC sąnaudų apskaitos modelį vertina tinklo sujungimo taško ir talpų suteikimo sąnaudas ir, priimdama sprendimą dėl efektyviai rinkoje veikiančio operatoriaus skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkluose kainų, vertins gautus sąnaudų modeliavimo rezultatus. 

APT nėra draudžiama nustatyti savo tinklų sujungimo taško įrengimo ir periodinių užmokesčių, bei užmokesčių už talpų suteikimą. 



	5.
	UAB „Tele2“ (toliau – Tele2): „<…> šiuo metu nustačius aukščiausias kainų ribas skambučių užbaigimui, šiuo reguliavimu gali būti sąlygota žala vartotojams.
	-
	Neatsižvelgti
	Tele2 nepateikė jokių įrodymų, jog Projekto patvirtinimas sąlygos žalą vartotojams ir kokia bus toji žala. Todėl argumentas laikytinas nepagrįstu.

Kaip nurodyta aukščiau, RRT nuomone, dėl sumažėjusių tinklų sujungimo tarifų, vartotojai ilgainiui turėtų pajusti teigiamą efektą, kadangi būtų sumažinamos visų susijungiančių operatorių patiriamos pernelyg didelės sąnaudos (dėl pernelyg aukštų skambučio užbaigimo tarifų) kai skambučiai siunčiami į judriojo ryšio tinklus. Tokiu būdu būtų skatinamos lygios sąlygos konkurencijai (mažinant paskatas pasipelnyti iš per didelių MTR).  

	6.
	Tele2: „Įgyvendinus projekte numatytas nuostatas <…> ūkio subjektai netekę pajamų ar pelno dalies iš atitinkamų paslaugų, privalėtų vertinti galimybes kompensuoti netekimus papildomai apmokestinant kitas paslaugas.“

„Įgyvendinus Projekto nuostatas ir sumažinus balso skambučių užbaigimo kainas, judriojo telefono ryšio tinkluose, tokiu būdu, mūsų įsitikinimu, perskirsčius pajamas bei pelną tarp operatorių, bendrovė privalės siekti kompensuoti šį praradimą, o tai tikėtina, gali sąlygoti vartotojams nepalankias kainų korekcijas mažmeninėje rinkoje. Tai ilgainiui gali lemti mažesnį ryšio paslaugų prieinamumą bet kuriam vartotojui ir paslaugų vartojimą apskritai, kai tuo tarpu tiek reguliavimo institucija, tiek visų rinkos dalyvių tikslai yra priešingi“   
	-
	Neatsižvelgti
	Tele2 nenurodo, kad priėmus Projektą, Tele2 būtų priversta teikti skambučių užbaigimo paslaugas kainomis, kurios nepadengtų paslaugos teikimo sąnaudų, o didelę įtaką atitinkamoje rinkoje turinčio operatoriaus pajamų lygio palaikymas (užtikrinimas) nėra argumentas atsisakyti vykdyti RRT ERĮ numatytas funkcijas, įskaitant – skatinti konkurenciją. Kaip tik priešingai – Projektu siekiama apriboti operatoriaus galimybes išnaudoti turimą didelę įtaką skambučių užbaigimo rinkoje taikant pernelyg aukštas kainas ir tuo pačiu apriboti galimybę monopolinėje rinkoje gautomis pajamomis subsidijuoti paslaugas, teikiamas konkurencinėje rinkoje, o ne sumažinti operatorių pajamas.

Tele2 nepateikia įrodymų, kodėl turėtų atsirasti pajamų kompensavimas „kitų paslaugų“ sąskaita. Tele2 taip pat nepateikė jokių faktinių įrodymų ar pagrįstų skaičiavimų, jog Projektas turės neigiamos įtakos konkurencijai bei vartotojams. 

Papildomai pažymėtina, jog Tele2 nurodyti faktai leidžia daryti prielaidą, jog Tele2 gali naudoti vieną iš konkurencijos varžymo priemonių – didelę įtaką monopolistinėje rinkoje perkeldama į konkurencines rinkas (angl. leveraging) subsidijuoti mažmenines paslaugas iš skambučių užbaigimo paslaugų gautomis pajamomis. Taigi, priėmus Projektą, kartu bus sumažintos ir galimybės naudoti šį konkurencijos varžymo įrankį.



	7.
	Tele2: „Taigi, konkurencija šioje rinkoje galima, matyt, tik tuomet kai skambučių užbaigimo kaina taps mažesnė už taikomus tarifus skambučiams paslaugų gavėjams. Iki tol kol bus taikomi kiti tarifai, bet koks skambučių kainų reguliavimas negalės būti vertinamas kitaip kaip tik vienų operatorių gaunamos ekonominės naudos perskirstymas kitiems. 
„<…> skambučių užbaigimo kainų reguliavimas nustatant mažesnes kainas bus netikslingas tol, kol šios kainos nepasieks mažmeninėje rinkoje taikomų paslaugų tarifų lygio“.
„<…>. Manome, kad nuo 2005 metų, kuomet buvo atliktas tarnybos tyrimas, situacija yra ženkliai pasikeitusi, dėl ko priimta metodika kas metus mažinti skambučių užbaigimo kainas po 20 proc. nebėra aktuali ir negali būti taikoma.
„Atsižvelgiant į visą aukščiau išdėstyta, siūlome viešai konsultacijai pateikto Projekto netvirtinti, atitinkamai priimti naują teisės aktą, kuriame atsižvelgiant į Lietuvos judriojo ryšio dinamiką, būtų nustatyta, kad visiems judriojo ryšio operatoriams nustatytos ūkio subjekto efektyviai veikiančio konkurencinėje aplinkoje kainos būtų privalomai taikytinos nuo 2012 m.“

	-
	Neatsižvelgti
	Tele2 siūlo spręsti nustatytą konkurencijos problemą nesilaikant nustatyto kainų mažinimo (20 proc.) mechanizmo, o pritaikant MTR, kurie būtų mažesni nei mažmeninėje rinkoje taikomi tarifai.
Kaip jau minėta, Projektas yra suderintas su RRT direktoriaus 2005 m. rugsėjo 28 d. įsakymų Nr. 1V-819, Nr. 1V-820 ir Nr. 1V-821 3.4.1 punktuose numatytais kainų keitimo mechanizmais, nustatytais siekiant užtikrinti didesnį teisinį tikrumą rinkoje ir išvengti neprognozuojamų pasekmių dėl staigių pokyčių rinkoje. Tele2 nepateikė jokių įrodymų bei konkrečių faktų, kad minėto kainų keitimo mechanizmo taikymas sąlygos žalą konkurencijai ar galutiniams vartotojams.

Šis sprendimas yra laikina priemonė, kol bus apskaičiuotos BU-LRAIC sąnaudos, todėl Projekto tikslas nėra visiškai pašalinti konkurencijos problemas, o, atsižvelgiant į jau priimtus teisės aktus, jas laikinai sumažinti taip apribojant galimybes pasinaudoti turima didele įtaka atitinkamoje rinkoje.

Pastebėtina, kad Tele2 komentarai yra prieštaringi – iš pradžių yra teigiama, kad MTR mažinti nereikėtų, nes tai gali sąlygoti žalą galutiniams paslaugų gavėjams, o vėliau Tele2 siūlo mažinti MTR iš karto iki mažmeninių paslaugų kainų lygio, atidedant reguliavimą iki 2012 m. Antru pasiūlymu Tele2 net nemini galimos žalos vartotojams, nors MTR būtų mažinamas žymiai daugiau. Toks pozicijos nenuoseklumas patvirtina Tele2 teiginių nepagrįstumą.
Tele2 konkrečiais faktais nepagrindžia savo siūlymo atidėti MTR reguliavimą iki 2012 m. Tele2 siūlymas yra grindžiamas subjektyviu teiginiu, jog 2012 m. MTR reguliavimas iš esmės neteks prasmės, nes pokalbių srautai tarp operatorių ir taip bus susivienodinę (simetriški). Pirmiausia reikia pastebėti, kad RRT turima statistinė informacija nerodo tendencijos link simetrinių srautų, Antra, pritaikius Tele2 siūlymą, iki 2012 m. nustatyta konkurencijos problema nebūtų sprendžiama, konkurencija rinkose būtų varžoma tuo darant žalą galutiniams paslaugų gavėjams. Pastebėtina, kad Tele2 pripažįsta, kad dėl susidariusios situacijos turi daugiausia ekonominės naudos ir tokia situacija netgi įtakoja kainodaros sprendimus mažmeninėje rinkoje, todėl status quo išlaikymas iki 2012 m. kaip tik pagilintų konkurencines problemas bei leistų Tele2 įgyti dar didesnį konkurencinį pranašumą, išnaudojant didelę įtaką atitinkamoje skambučių užbaigimo rinkoje.

	8.
	Tele2: <…> pateiktas konsultacijai Projektas gina išimtinai Telia Sonera AB interesus, dėl ko jis, jeigu būtų įgyvendintas ne tik kad neskatintų konkurencijos (o šis tikslas nurodytas kaip vienas pagrindinių Projekto tikslų), o sąlygotų galimas konkurencijos problemas telefono ryšio rinkoje“
	-
	Neatsižvelgti
	Projektu nėra ginamas nei vienas paslaugų teikėjas, nes Projekte yra vienodai mažinami tiek Tele2, tiek UAB „Omnitel“, tiek UAB „Bitė Lietuva“ MTR. Patvirtinus Projektą sumažėtų ir Tele2 sąnaudos, pastarosios abonentams skambinant į UAB „Omnitel“ ir UAB „Bitė Lietuva“ tinklus.

	9.
	Tele2: „Be to, manome, kad atliktas tyrimas neatspindi situacijos rinkoje, nes nebuvo atsižvelgta į skirtumus, kurie yra taikomi lyginant sekundėmis apskaitomas skambučių užbaigimo minutes bei minutėmis apvalinamus pokalbius. Be to, operatoriai taiko minimalius prakalbamus bei kitus fiksuotus mokesčius, į kuriuos privalo būti atsižvelgta vertinant pokalbių minutės kainą.“
	-
	Neatsižvelgti
	Skaičiavimai buvo atlikti atsižvelgiant į operatorių RRT kas ketvirtį teikiamą informaciją apie paslaugų pajamas ir trukmę minutėmis. Tiek mažmeninių, tiek didmeninių paslaugų kainos buvo vertinamos vienodais vienetais (pajamomis už minutę), todėl komentaras dėl palyginimo korektiškumo yra nepagrįstas. Be to, pati Tele2 pripažįsta, jog „konkurencija šioje rinkoje galima, matyt, tik tuomet kai skambučių užbaigimo kaina taps mažesnė už taikomus tarifus skambučiams paslaugų gavėjams“, kas pasako, jog šiuo metu MTR yra didesni nei paslaugų kainos mažmeninėje rinkoje.

	10.
	Tele2: „Akivaizdu, kad Lietuva pagal skambučių užbaigimo kainų dydžius nėra ta šalis, kurioje valstybės reguliavimas būtų būtinas, siekiant suvienodinti Europos Sąjungos praktiką“ 
	-
	Neatsižvelgti
	RRT nustatytu kainų kontrolės įpareigojimu nėra siekiama lygiuotis į Europos Sąjungos vidurkį. Kainų kontrolės įpareigojimais siekiama spręsti Lietuvos rinkose nustatytas problemas.

Reikia pastebėti tai, jog skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkluose kainos Lietuvoje nuo 2002 m. iki dabar nekito, kai tuo tarpu Europos Sąjungoje šių paslaugų kainos nuo 2005 m. spalio iki 2007 m. spalio sumažėjo vidutiniškai apie 24 proc.    

	11.
	Tele2: „Deja, reikia pripažinti, kad Lietuvoje ši problema nėra išspręsta iki šiol, nes skirtingai nuo skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkluose, skambučių užbaigimas TEO LT, AB tinkle ir šiandien yra vienas brangiausių Europoje“. 

„Manome, kad skambučių užbaigimo kainų reguliavimas judriajame ryšio tinkle tikslingas tik tuomet, kuomet fiksuoto ir judriojo ryšio skambučių užbaigimo tarifai pasieks tą santykį, kuris yra Europoje.“
	-
	Neatsižvelgti
	Skambučių užbaigimo TEO tinkle kainų reguliavimas nėra Projekto objektas.
Pažymėtina, jog vadovaujantis RRT direktoriaus 2005 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. 1V-1166 bei 2008 m. sausio 31 d. įsakymu Nr. 1V-101, šiais metais skambučių užbaigimo fiksuoto ryšio tinkle kainos sumažintos 40 % ir mažės po 40% kasmet iki pasieks efektyvaus operatoriaus kainų lygį.
Tele2 nepagrindė kodėl reikia siekti tokio MTR/FTR santykio, koks yra Europos Sąjungoje. Be to, paskutiniuose EK pranešimuose jaučiama tendencija mažinti skirtumą tarp FTR ir MTR – taigi atvirkščia tendencija, nei nurodo Tele2. Pastebėtina, kad šis Tele2 pasiūlymas nespręstų esamos problemos rinkoje, o ją tik dar labiau padidintų.


