LIETUVOS RESPUBLIKOS RYŠIŲ REGULIAVIMO TARNYBA
ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, BALSO SKAMBUČIŲ UŽBAIGIMO JUDRIOJO TELEFONO RYŠIO TINKLE ir susijusių priemonių kainos NUSTATYMO PAGRINDIMAS

I. ĮŽANGA

1. Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos (toliau – Tarnyba) direktoriaus 2005 m. rugsėjo 28 d. įsakymo Nr. 1V-819 „Dėl ūkio subjekto UAB „Tele2“, turinčio didelę įtaką balso skambučių užbaigimo UAB „Tele2“ viešajame judriojo telefono ryšio tinkle rinkoje“ (Informaciniai pranešimai, 2005, Nr. 77-787), Tarnybos direktoriaus 2005 m. rugsėjo 28 d. įsakymo Nr. 1V-820 „Dėl ūkio subjekto UAB „Bitė Lietuva“, turinčio didelę įtaką balso skambučių užbaigimo UAB „Bitė Lietuva“ viešajame judriojo telefono ryšio tinkle rinkoje“ (Informaciniai pranešimai, 2005, Nr. 77-788), Tarnybos direktoriaus 2005 m. rugsėjo 28 d. įsakymo Nr. 1V-821 „Dėl ūkio subjekto UAB „Omnitel“, turinčio didelę įtaką balso skambučių užbaigimo UAB „Omnitel“ viešajame judriojo telefono ryšio tinkle rinkoje“ (Informaciniai pranešimai, 2005, Nr. 77-789) 3.4.1 punktuose yra nustatyta, kad ūkio subjekto, turinčio didelę įtaką balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose, balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose kaina turi neviršyti Tarnybos nustatytos ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, kainos (kuri nustatoma kaip į ateitį orientuotų ilgo laikotarpio vidutinių padidėjimo sąnaudų (angl. Forward-looking Long Run Average Incremental Costs) (įskaitant protingumo kriterijų atitinkančią investicijų grąžą) bei priedo bendrosioms sąnaudoms padengti suma, vadovaujantis teoriniu operatoriaus efektyvios veiklos modeliu (Bottom up metodu)). Toliau šiame dokumente ilgo laikotarpio vidutinių padidėjimo sąnaudų teorinio operatoriaus efektyvios veiklos modelis (Bottom up metodu) vadinamas BU-LRAIC modeliu, o BU-LRAIC modeliu apskaičiuotos sąnaudos – BU-LRAIC sąnaudomis.

2. 2008 m. lapkričio 13 d., po pakartotinos viešos konsultacijos, buvo paskelbta galutinė metodinių gairių BU-LRAIC modeliui sukurti (toliau – Metodinės gairės) redakcija, kuriose numatyta: 

a) BU-LRAIC sąnaudų apskaičiavimas atskirai kiekvienam ūkio subjektui: UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“;

b) BU-LRAIC sąnaudų apskaičiavimas ūkio subjektui, efektyviai veikiančiam konkurencinėje rinkoje. 

Ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, BU-LRAIC sąnaudų apskaičiavimo bendrosios prielaidos pateiktos Metodinių gairių 3.2 skyriuje.

3. Tinklų sujungimo taško ir susijusių priemonių BU-LRAIC sąnaudos apskaičiuojamos ūkio subjektui, efektyviai veikiančiam konkurencinėje rinkoje, o skaičiavimai UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ individualiai nėra atliekami, kadangi nėra pagrindo teigti, jog tinklų sujungimo sudarymo sąnaudos turėtų skirtis pagal atskirus operatorius, šiems efektyviai veikiant konkurencinėje rinkoje.

II. BU-LRAIC MODELIAVIME NAUDOTA INFORMACIJA  

4. Siekiant apskaičiuoti individualių ūkio subjektų BU-LRAIC sąnaudas, iš operatorių, klausimynų pagalba, buvo renkama statistinė informacija apie paklausą, tinklo panaudojimą ir tinklo įrangos pajėgumus, finansinius duomenis. Klausimynų pagalba surinkta informacija buvo naudojama tinklo projektavimui, metinių sąnaudų nustatymui, modeliuojamų paslaugų BU-LRAIC sąnaudoms apskaičiuoti. Detaliau BU-LRAIC modeliavime naudotos informacijos šaltiniai yra pateikiami Metodinėse gairėse ir BU-LRAIC modelio dokumentacijoje.

5. UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ klausimynų pagalba pateikė ne visą BU-LRAIC sąnaudų apskaičiavimui būtiną informaciją, todėl atliekant individualius UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ BU-LRAIC sąnaudų skaičiavimus ir ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, BU-LRAIC sąnaudų skaičiavimus buvo naudota ne tik klausimynų pagalba surinkta individuali informacija, bet ir Tarnybos pavedimu UAB „Ernst & Young Baltic“ surinkta informacija. Klausimynų pagalba surinktos informacijos panaudojimas BU-LRAIC modelyje pateiktas 1 lentelėje.

1 lentelė.  UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ pateiktos informacijos panaudojimas BU-LRAIC modelyje ir BU-LRAIC sąnaudų skaičiavimuose

	Skaičiavimų etapas
	Duomenų panaudojimas individualių operatorių BU-LRAIC sąnaudų skaičiavime
	Duomenų panaudojimas ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, BU-LRAIC sąnaudų skaičiavime

	Paklausos modeliavimas
	Individualių operatorių duomenys
	Pagal Metodinių gairių 3.2 skyriuje nurodytas prielaidas (1/3 visų operatorių mažmeninės rinkos)

	Tinklo modeliavimas
	Individualių operatorių duomenys pagal paklausą (fiziniam tinklo įrangos kiekio nustatymui); ekspertinis vertinimas, atsižvelgiant į pateiktą informaciją 
	Individualių operatorių duomenų vidurkis (fiziniam tinklo įrangos kiekio nustatymui); ekspertinis vertinimas, atsižvelgiant į pateiktą informaciją

	BU-LRAIC sąnaudų modeliavimas (metinės nusidėvėjimo sąnaudos, protingumo kriterijų atitinkanti investicijų grąža, bendrosios sąnaudos)  
	Ekspertinis vertinimas, atsižvelgiant į pateiktą informaciją
	Ekspertinis vertinimas, atsižvelgiant į pateiktą informaciją


6. BU-LRAIC sąnaudų skaičiavimas yra atliktas už laikotarpį nuo 2006 m. iki 2010 m. (įskaitytinai). Atsižvelgiant į tai, jog reguliuojamų paslaugų kainų nustatyti retrospektyviai nėra prasmės, kainas tikslinga nustatyti atsižvelgiant į ateityje ketinamas patirti sąnaudas. Siekiant nustatyti ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, skambučių užbaigimo kainas, tikslinga naudoti 2009 m. BU-LRAIC sąnaudų skaičiavimo rezultatus. Tolimesnių metų (2010, 2011 m. ar vėlesnių) BU-LRAIC sąnaudų skaičiavimo rezultatų naudojimas būtų rizikingesnis, nes modelyje padarytos prielaidos (pvz., paklausos prognozės, tinklo įrangos kainų prognozės, tinklo modeliavimo prielaidos) gali neatitikti faktinių ateities duomenų. 2009 m. BU-LRAIC modelio rezultatų naudojimas neužkerta kelio Tarnybai, ateityje pastebėjus esminį prognozių nukrypimą nuo faktinės situacijos, patikslinti modelį ir pakeisti atitinkamus teisės aktus.
III. BU-LRAIC SĄNAUDŲ SKAIČIAVIMO REZULTATAI

7. UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ ir ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, balso skambučių užbaigimo individualiuose judriojo telefono ryšio tinkluose BU-LRAIC sąnaudos už 2009 m. pateikiamos 2 lentelėje. Atskirų operatorių BU-LRAIC modeliai laikytini konfidencialiais ir viešajai konsultacijai yra neskelbtini. Apibendrintas ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, BU-LRAIC modelis yra suformuotas naudojant išvestinius rodiklius, todėl nesudaro konfidencialios informacijos.

2 lentelė. Balso skambučių užbaigimo individualiuose judriojo telefono ryšio tinkluose BU-LRAIC sąnaudų palyginimas 

	Paslauga
	UAB „Tele2“
	UAB „Bitė Lietuva“
	UAB „Omnitel“
	Ūkio subjektas, efektyviai veikiantis konkurencinėje  rinkoje
	Mažiausia kaina (be ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje)
	Didžiausia kaina (be ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje)
	Mažiausios kainos skirtumas nuo ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, proc.
	Didžiausios kainos skirtumas nuo ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, proc.

	Balso skambučių užbaigimo, kai paslaugos nėra diferencijuojamos pagal paslaugų suteikimo laiką,   sąnaudos, Lt/min. 
	0,0430
	0,0487
	0,0492
	0,0431
	0,0430
	0,0492
	-0,23
	14,15

	Balso skambučių užbaigimo, kai  paslaugos teikiamos piko* laiku, sąnaudos, Lt/min. 
	0,0537
	0,0609
	0,0614
	0,0539
	0,0537
	0,0614
	-0,37
	13,91

	Balso skambučių užbaigimo kai paslaugos, teikiamos ne piko* laiku, sąnaudos, Lt/min.
	0,0269
	0,0304
	0,0307
	0,0269
	0,0269
	0,0307
	0,00
	14,13


* apskaičiuojant paslaugos sąnaudas piko ir nepiko laikui, daroma prielaida, kad kaina piko ir nepiko laiku skiriasi du kartus, o srauto pasiskirstymas yra 60 proc. piko laiku ir 40 proc. ne piko laiku. 
IV. ŪKIO SUBJEKTO, EFEKTYVIAI VEIKIANČIO KONKURENCINĖJE RINKOJE, BALSO SKAMBUČIŲ UŽBAIGIMO PALSAUGŲ IR SUSIJUSIŲ PRIEMONIŲ KAINŲ NUSTATYMAS


8. Kaip matyti iš 2 lentelėje pateiktų BU-LRAIC sąnaudų, UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ ir ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, balso skambučių užbaigimo individualiuose judriojo telefono ryšio tinkluose BU-LRAIC sąnaudos skiriasi neženkliai. Tikslinga nustatyti vieningą balso skambučių užbaigimo individualiuose judriojo telefono ryšio tinkluose paslaugos kainą visiems reguliuojamiems ūkio subjektams (UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“) dėl šių priežasčių:


a) kainų asimetriškumas, tiek Europos Komisijos nuomone
, tiek Europos Reguliuotojų Grupės
 (angl. ERG) nuomone, nėra priimtinas, nebent yra pagrįstas reikšmingais sąnaudų skirtumais, kurie nepriklauso nuo operatoriaus valios (pvz., suteikti iš esmės skirtingi radijo dažniai (kanalai) – vieniems 900 Mhz radijo dažnių (kanalų) juostoje, kitiems 1800 Mhz radijo dažnių (kanalų) juostoje – ir pan.). UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“, kiek tai yra susiję su elektroninių ryšių išteklių (radijo dažnių (kanalų)), kurie priklauso Lietuvos Respublikos valstybei, skyrimu turi beveik identiškas sąlygas, o išlaidos, susijusios su užmokesčiais už naudojamus elektroninių ryšių išteklius yra panašios. UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ veikia Lietuvoje jau gana ilgą laiką ir kiekviena yra pasiekusi pakankamą bendros judriojo telefono ryšio rinkos (vertinant tik balso ir trumpųjų žinučių (SMS) paslaugų kiekius ir pajamas bei abonentų skaičių) dalį, kad užsitikrintų pakankamą masto ekonomijos efektą. Taigi, darytina išvada, jog esama rinkos dalis ir patiriama masto ekonomija didžiąja dalimi priklauso nuo operatorių pastangų, efektyvumo ir konkurencinio pajėgumo, todėl nėra objektyvaus pagrindo kuriam nors iš didelę įtaką turinčių judriojo telefono ryšio operatorių suteikti konkurencinį pranašumą prieš kitus, t.y. teisę taikyti didesnes balso skambučių užbaigimo kainas nei, kad taiko kiti;

b) 2 lentelėje pateikta informacija apie BU-LRAIC sąnaudas rodo, jog skirtumai tarp balso skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkluose BU-LRAIC sąnaudų (atsižvelgiant į bendros judriojo telefono ryšio paslaugų paklausos pasiskirstymą tarp operatorių) nėra žymūs, todėl nėra pagrindo kiekvienam ūkio subjektui nustatyti individualias reguliuojamų paslaugų kainas. Atkreiptinas dėmesys į tai, jog operatorių užimama mažmeninės rinkos dalis tiesiogiai priklauso nuo jų pastangų bei efektyvumo, o ūkio subjektams veikiant beveik identiškomis sąlygomis (radijo dažnių (kanalų) ar kitų išorinių veiksnių atžvilgiu) ir vienodai efektyviai, tikėtina, kad net ir nedideli balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose sąnaudų skirtumai turi išnykti;   

c) šiuo metu UAB „Tele2“, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Omnitel“ taiko vienodas balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose kainas, todėl tikslinga išlaikyti susiformavusią praktiką;

d) nustačius operatoriams skirtingas balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose kainas, būtų sukurtos papildomos problemos, tokios kaip: kažkuriam operatoriui būtų suteikiama kompensacija už jo neefektyvumą, kai tuo tarpu vienas iš Tarnybos uždavinių – užtikrinti sąlygas, reikalingas veiksmingai konkurencijai elektroninių ryšių rinkose bei efektyvių ilgalaikių investicijų skatinimas; būtų ribojamos paskatos siekti efektyvumo ir „baudžiami“ efektyviai dirbantys operatoriai neefektyviai veikiančių operatorių naudai (pastarieji gautų mažesnių balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose kainų naudą, kai tuo tarpu patys taikytų dideles balso skambučių užbaigimo kainas), o tai iškreiptų operatorių lygias galimybes konkuruoti (angl. Level playing field).

9. Individualių operatorių reguliuojamų paslaugų BU-LRAIC sąnaudos, nors ir nežymiai, skiriasi ir tokia situacija sąlygoja daug variantų, kaip nustatyti ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, balso skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkle kainas. Galimi kainos nustatymo variantai: atsižvelgiant į mažiausias BU-LRAIC sąnaudas, atsižvelgiant į didžiausias BU-LRAIC sąnaudas, atsižvelgiant į BU-LRAIC sąnaudas, apskaičiuotas kaip mediana, atsižvelgiant į visų apskaičiuotų BU-LRAIC sąnaudų vidurkį, ir kiti išvestiniai būdai.

10. Reguliuojamų paslaugų kainų nustatymas atsižvelgiant į didžiausias ir mažiausias sąnaudas yra atmestinas, nes:

a) kaina, pagrįsta mažiausiomis sąnaudomis, operatoriui, patiriančiam didžiausias sąnaudas, neleis padengti patiriamų sąnaudų, o operatoriui, patiriančiam mažiausias sąnaudas, ribos galimybę padengti faktiškai patiriamas sąnaudas tuo atveju, jei pasirinktas verslo modelis pareikalaus papildomų investicijų (arba pasirinkto veiklos modelio peržiūrėjimo) ir tai sąlygotų sąnaudų padidėjimą;

b) kaina, pagrįsta didžiausiomis sąnaudomis, būtų nepagrįsta kompensacija operatoriui, patiriančiam didžiausias sąnaudas, nes  rinkoje veikia rinkos dalyviai, kurie paslaugas gali suteikti pigiau, o operatoriui, patiriančiam mažiausias sąnaudas suteiktų perteklinę naudą, kuri galėtų būti panaudota iškraipyti konkurenciją teikiant kitas paslaugas (pavyzdžiui, pelnu iš didmeninių paslaugų subsidijuoti grobuoniškas kainas mažmeninėje rinkoje). 

11. Reguliuojamų paslaugų kainos nustatymas išvedant visų apskaičiuotų BU-LRAIC sąnaudų vidurkį yra atmestinas taip pat, nes ši kaina būtų išvestinis dydis iš gautų rezultatų, kuris nebūtų pagrįstas atitinkamu BU-LRAIC modeliu, t.y. nebūtų paremtas nei realiai veikiančio, nei teorinio ūko subjekto veiklos modeliu.

12. Tarnybos nuomone reguliuojamų paslaugų kainą tikslinga nustatyti atsižvelgiant į ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, sąnaudas, nes:

a) tokios kainos apribos ūkio subjektų, patiriančių mažesnes BU-LRAIC sąnaudas nei ūkio subjektai, patiriantys didžiausias BU-LRAIC sąnaudas, galimybes išnaudoti efektyvumą ribojant konkurenciją kitose rinkose, tačiau atlygins ir už efektyvumą, nes kainos bus nustatomos atsižvelgiant į didesnes pagal Metodinių gairių 3.2 skyriuje apibrėžtą bendrąjį scenarijų sumodeliuoto ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje
 (toliau – bendrojo scenarijaus ūkio subjektas), sąnaudas. 

b) tokios kainos skatins didesnes nei bendrojo scenarijaus ūkio subjekto sąnaudas patiriančius operatorius siekti didesnio efektyvumo, kadangi jiems bus leista taikyti skambučių užbaigimo kainas ne didesnes nei bendrojo scenarijaus ūkio subjekto sąnaudos;

c) šis metodas sudaro galimybę visiems operatoriams veikiant vienodai efektyviai (t.y. pasidalijus bendrą judriojo telefono ryšio rinką po lygiai, t.y. po 1/3) padengti patiriamas sąnaudas, todėl tai yra artimiausias teoriniam efektyvios konkurencijos modeliui scenarijus. Nustatant kainą pagal didžiausias individualiuose BU-LRAIC modeliuose sumodeliuotas sąnaudas, operatoriai, net ir veikdami nevisiškai efektyviai, galėtų gauti viršpelnį, kadangi balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose kaina būtų nustatyta pagal mažiausiai efektyvaus operatoriaus sąnaudas, o tai būtų žalinga tiek fiksuoto telefono ryšio operatorių, tiek galutinių paslaugų gavėjų atžvilgiu. Taikant mažiausių BU-LRAIC sąnaudų metodą ir bendrą judriojo telefono ryšio rinką pasidalijus po lygiai, visi operatoriai nepadengtų efektyviai patiriamų sąnaudų. 

Atkreiptinas dėmesys į tai, jog ši analizė yra parengta įvertinus tą faktą, jog konkurencinis spaudimas ir didelė judriojo telefono ryšio skvarba  (Lietuvoje judriojo telefono ryšio skvarba 2008 m. rugsėjo 30 d. duomenis buvo 149 proc.) ilgainiui turėtų užtikrinti tai, jog operatoriai kovos dėl tų pačių abonentų ir jų strategijos savo paslaugas pozicionuoti į tam tikrus rinkos segmentus, susivienodins.  

13. Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta šio priedo 12 punkte, mano, jog visų reguliuojamų judriojo telefono ryšio operatorių balso skambučių užbaigimo atitinkamuose judriojo telefono ryšio tinkluose kainos ilgainiui turi pasiekti ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, balso skambučių užbaigimo judriojo telefono ryšio tinkle kainą, t.y. 0,0431 Lt/min. (be PVM) visą parą arba 0,0539 Lt/min. (be PVM) piko laiku ir 0,0269 Lt/min. (be PVM) ne piko laiku (sąnaudas skaičiuojant 2009 metams).

14. Atsižvelgdama  į šio priedo 3 punktą, Tarnyba siūlo nustatyti tokias ūkio subjekto, efektyviai veikiančio konkurencinėje rinkoje, tinklų sujungimo ir susijusių priemonių paslaugų kainas: 

3 lentelė.  Tinklų sujungimo ir susijusių priemonių paslaugų kainos

	Paslauga
	BU-LRAIC sąnaudos
	Siūlomos kainos (be PVM)

	Vieno tinklų sujungimo taško įrengimas, vienkartinis įrengimo užmokestis, Lt
	3806,00
	3806,00

	Vieno tinklų sujungimo taško įrengimas, periodiniai užmokesčiai, Lt per metus
	420,00
	420,00

	Talpos tinklų sujungimo taškuose suteikimas, vienkartinis įrengimo užmokestis, Lt už vieną 2 Mb/s prievadą
	2744,00
	2744,00

	Talpos tinklų sujungimo taškuose suteikimas, periodiniai užmokesčiai, Lt per metus už vieną 2 Mb/s prievadą
	420,00
	420,00


Parengė 



       Elektroninių ryšių departamento Apskaitos ir statistikos skyrius 

� http://erg.ec.europa.eu/doc/publications/erg_07_83_mtr_ftr_cp_12_03_08.pdf: Priedas A, 104-109 psl.


� http://erg.ec.europa.eu/doc/publications/erg_07_83_mtr_ftr_cp_12_03_08.pdf: 82 psl. 


� ūkio subjektas, efektyviai veikiantis konkurencinėje rinkoje, atsižvelgiant į Metodinių gairių 3.2 skyriaus prielaidas, yra teorinis vidutinis efektyviai rinkoje veikiantis operatorius, kuris užima 1/3 bendros mažmeninės rinkos.





