_LIETUVOS RESPUBLIKOS
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. ) ISAKYMAS
DEL UAB ,,GARGZDU GELEZINKELIS“ 2019 M. SPALIO 4 D. SKUNDO

2019 m. gruodzio Hd. Nr. 1V- 129y
Vilnius

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto kodekso (toliau — Kodeksas)
7! straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 2 dalimi bei Gelezinkeliy transporto rinkos reguliuotojo gauty
skundy nagrinéjimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2010 m. geguzes
19 d. nutarimu Nr. 553 ,,Dél Gelezinkeliy transporto rinkos reguliuotojo gauty skundy nagrinéjimo
tvarkos apraSo patvirtinimo®, (toliau — Aprasas) 23.1 papunkéiu, idnagrinéjes UAB ,.GargZdy
geleZinkelis* (Gamyklos g. 21, 96155 GargZzdai, jmonés kodas 163143475) (toliau — pareiskéjas)
2019 m. spalio 4 d. skundg Nr. 231 (toliau — skundas) ir atsakovo AB ,Lietuvos geleZinkeliai®
(Mindaugo g. 12, 03603 Vilnius, 110053842) raSytinius paaidkinimus, pateiktus 2019 m. lapkri¢io
20 d. raStu Nr. SD(DI)-3109 ir AB , Lietuvos geleZinkeliy infrastruktiira“! (Mindaugo g. 12, 03225
Vilnius, 305202934) (toliau — valdytojas) 2019 m. gruodZio 11 d. rastu Nr. SD(LGI)-85 pateikta
papildoma informacija, bei kita Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos (toliau — Tarnyba)
turimg medziaga:

l.Nustaciau, kad pareiSkéjas pateiké Tarnybai skundg, kuriuo praso pagal Apraso
23.2 papunktj pripazinti pareiSkéjo skunda pagristu ir imtis veiksmy, siekiant nutraukti valdytojo
neteisetus veiksmus (neveikimg), kuriais ribojamos pareiskéjo galimybés vykdyti savo veikla,
lpareigojant valdytojg atsakyti j pareiskéjo 2019 m. geguzés 27 d. raste Nr. 111 (toliau — Rastas
Nr. 111) pateiktus klausimus. PareiSkéjas Raste Nr. 111 valdytojui nurodé, kad jis vykdo
manevravimo darbus valdytojui priklausanciose gelezinkelio stotyse ir planuoja kaip geleZinkelio
jmoné (veZéjas) vykdyti kroviniy vezimo geleZinkeliy transportu veiklg (toliau — planuojama veikla)
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Siekiant vykdyti manevravimo ir kroviniy veZimo geleZinkeliy
transportu procesy kontrolg, pareiSkéjas jsidiegé kompiutering kroviniy vezimo geleZinkeliy
transportu programg (toliau — KKVGT programa), kurios pagalba gali valdyti ir keistis informacija
su kitomis sistemomis. Atitinkamai pareiskéjas, siekdamas su valdytoju suderinti visas procediiras ir
tvarkas, teikiant bei priimant duomenis elektroniniu biidu, Raste Nr. 111 valdytojui pateiké trumpus
vykdomo manevravimo ir planuojamos veiklos procesy aprasymus bei klausimus dél tarpusavio
duomeny apsikeitimo pagal aprasytus procesus. Pareikéjas, i§ valdytojo negaves atsakymo j Rasta
Nr. 111, 2019 m. rugpjii€io 9 d. rastu Nr. 174 (toliau — Rastas Nr. 174) ir 2019 m. rugséjo 9 d. rastu
Nr. 2157 (toliau — Ra3tas Nr. 215) pakartotinai kreipési j valdytoja su prasymais atsakyti } Rastg
Nr. 111. Atitinkamai, nesulaukes jokio atsakymo i§ valdytojo, parei§kéjas pateike skundg Tarnybai.

Pareidk¢jas skunde nurode, kad jis, kaip gelezinkelio jmoné (vezéjas), siekdamas vykdyti
planuojamg veikla, Lietuvos transporto saugos administracijai (toliau — LTSA) pateiké paraiska skirti
viedosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus (toliau — paraika), t. y. pareiskéjas pateiké 2019 m.
balandZio 3 d. paraiSkg Nr. 72 ,,Skirti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus prekiniams,
tkiniams traukiniams®“ (toliau — Paraiska Nr. 72), kuria prasé skirti vieSosios geleZinkeliy

! lgyvendinant Kodekso 23 straipsnio 1 dalies nuostatas, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* nuo 2019 m. gruodzio 8 d. perleido
vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojo bei susijusiy paslaugy veiklg (versla) savo dukterinei bendrovei
AB , Lietuvos geleZinkeliy infrastruktiira®.

? Pareiskéjas Siame raste pateiké reikalavima valdytojui — pilnai atsakyti j Rastu Nr. 111 pateiktus klausimus per
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infrastruktiros pajégumus (toliau — pajégumai) 2019-2020 mety tarnybinio traukiniy tvarkaras¢io
(toliau — 2019-2020 TTT) galiojimo laikotarpiui.

Pareiskéjas skunde atkreipé démes;j j tai, kad, LTSA priémus sprendima patenkinti Paraiska
Nr. 72 ir ja praSomus pajégumus skirti pareiskéjui, jis turi buti 1§ anksto pasiruose¢s planuojamos
veiklos vykdymui. Pareiskéjas kaip vieng i§ pasiruo$imo priemoniy, planuojamos veiklos vykdymui,
jvardino reikiamos KKVGT programos turéjima ir atitinkamai mokejima ja naudotis bei Ziniy
turéjimg apie visas reikalingas §ios programos reik$mes. Tuo pagrindu pareiskéjas nurode jau 2017 m.
spalio 20 d. inicijaves bendradarbiavima su valdytoju dél KKVGT programos (praSydamas pateikti
informacija apie procediiry suderinimg ir tvarkas, teikiant duomenis elektroniniu biidu valdytojui)® ir
pareiskéjo galimybeés teikti ir gauti geleZinkeliy riedmeny duomenis j ir i§ GeleZinkeliy administracijy
informacinio skai¢iavimo centro (toliau — GA ISC)*.

Pareidkéjas skunde nurode, kad 2019 m. sausio 18 d. raStu Nr. 8 (toliau — Rastas Nr. 8)
kreipési j valdytojg dél duomeny teikimo ir gavimo i§ GA ISC ir papra$é uztikrinti elektronines
priemones, mainantis struktarizuotais duomenimis, leidZianciais atitinkamai teikti traukinio lapus,
gauti informacijg apie traukiniy judéjima ir kt. Pareiskéjas pazymeéjo, kad valdytojas, atsakydamas j
jo prasyma, 2019 m. vasario 15 d. rastu Nr. SD(DI)-389 (toliau —~ Rastas Nr. SD(DI)-389) nurode,
kad siekiant gauti parei$kéjo prasomus duomenis, butina pasiraSyti sutart], kurios pagrindu Sie
duomenys biity teikiami. Pareiskéjas skunde akcentavo, kad jis ir valdytojas sudare 2019 m. balandzio
12 d. Duomeny teikimo sutartj Nr. SUT(DI)-144 (toliau — Duomeny teikimo sutartis), kuria
valdytojas jsipareigojo neatlygintinai teikti pareiskéjui i§ administruojamy sistemy duomenis, o
pareiskéjas jsipareigojo $iuos duomenis naudoti Duomeny teikimo sutartyje nurodytais tikslais,
salygomis ir tvarka. Pareiskéjas skunde atkreipé demes; j tai, kad pasiraSyta Duomeny teikimo sutartis
yra skirta duomeny teikimui apie veZamus geleZinkeliy riedmenis, bet neapima planuojamos veiklos
organizavimui reikiamy duomeny apsikeitimo.

Pareiskéjas skunde pazyméjo, kad valdytojas pazeidzia Kodekso 23 straipsnio 3 dalies
nuostatas, ribodamas informacijos pateikima pareiskéjui, siekiant sudaryti klititis jam pradéti vykdyti
planuojama veiklg. Pareiskéjas akcentavo, kad neturint biitinos informacijos jis neturi galimybiy
pasiruosti savo planuojamos veiklos pradZiai ir tinkamai organizuoti darby, o dél valdytojo kaltés jam
nespéjus laiku ir tinkamai pasiruo$ti planuojamos veiklos pradziai, jis patirty nuostolius, kadangi
vietoje planuojamos veiklos pradéjimo, tekty derinti techninio pasirengimo detales. PareiSkejas
pazyméjo, kad jis, bidamas geleZinkelio jmone (vezéju), siekiancia tinkamai organizuoti ir vykdyti
planuojamg veikla, siekia i§vengti bet kokiy klit¢iy ir trikdZiy planuojamos veiklos vystyme, todeél
tokie valdytojo veiksmai vertintini kaip siekis pareiskéjui sutrukdyti sékmingai vykdyti planuojamg
veikla.

Pareiskéjas akcentavo, kad jis i valdytoja kreipeési elektroniniais laiskais, todél jo vertinimu,
valdytojas j $iuos laiskus turéty atsakyti per protingumo principg atitinkantj terming. PareiSkéjas
atkreipée démesj j tai, kad teisés aktai nenumato konkretaus termino valdytojo atsakymy j gelezinkelio
jmoniy (vezé&jy) paklausimus pateikimo termino, taciau Siuo atveju, vadovaujantis teisingumo ir
protingumo principais, turéty buti remiamasi vieSojo administravimo subjektams nustatytais
atsakymy pateikimo terminais, numatytais Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme
(toliau — Administravimo jstatymas) ir Prasymy ir skundy nagrin€jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklése.

Valdytojas Tarnybai paaiskino, kad Kodekso 28 straipsnio 1 dalis nustato, kad Lietuvos

3 Pareiskéjo 2017 m. spalio 20 d. rastas Nr. 290 ir 2017 m. lapkri¢io 24 d. rastas Nr. 326.

4 Pareiskéjo 2018 m. vasario 28 d. rastas Nr. 51, valdytojo 2018 m. kovo 22 d. rastas Nr. 2-362, pareidk¢jo 2018 m. kovo
29 d. radtas Nr. 81, pareidkéjo 2018 m. geguZés 4 d. radtas Nr. 106, valdytojo 2018 m. geguzés 10 d. rastas Nr. 2(DI)-364,
valdytojo 2018 m. birzelio 4 d. rastas Nr. 2(DI)-435, valdytojo 2018 m. birzelio 13 d. rastas Nr. 2(DI)-461, pareiskéjo
2018 m. birzelio 29 d. rastu Nr. 155.

5 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpji¢io 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél Prasymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*.
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Respublikoje ar kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje jregistruota geleZinkelio jmoné (vezéjas),
igijusi geleZinkelio jmonés (veZejo) licencijg ir saugos sertifikata ir su valdytoju sudariusi
naudojimosi vieSaja gelezinkeliy infrastruktira sutartj (toliau — NVGI sutartis), turi teis¢ gauti
minimalyjj prieigos paketa. Valdytojas pazyméjo, kad su visomis geleZinkelio jmonémis (vezéjais)
sudarydamas NVGI sutartj numato, kad ,,Valdytojas jsipareigoja suteikti VeZéjui galimybe gauti
Operatyviojoje perveZimy kompiuterinéje informacinéje sistemoje (OPKIS) tvarkomus duomenis apie
prekiniy vagony, kurivos VeZéjas perduos ar priims, vykdydamas kroviniy veZimq geleZinkeliy
transportu tarptautiniais marsrutais, ridg, remontq, techninius parametrus, . y., prekiniy vagony
risis, modelius, ilgius, keliamgja galig, taros svorj, prekinio vagono registracijg.*®

Valdytojas pazyméjo, kad Kodekso 3 straipsnio 31 dalyje numatytas minimalaus prieigos
paketo reglamentavimas nenustato pareigos valdytojui aptariama informacija geleZinkelio jmonei
(vezejui) teikti kompiuterizuotu biidu ir (ar) uztikrinti gelezinkelio imoniy (vezéjy) tiesioging prieiga
prie valdytojo turimy informaciniy sistemy. Taip pat, atkreipé¢ démes;j ir j tai, kad NGVI sutartinis
reglamentavimas, detalizuodamas teisinj reglamentavima’ valdytojo pareigos dél informacijos apie
vie$aja geleZinkeliy infrastruktiirg pateikimo vykdyma susiejo su $iomis salygomis: 1) gelezinkelio
jmonés (vezéjo) galimybe gauti Operatyviojoje pervezimy kompiuteringje informacinéje sistemoje
(toliau — OPKIS) tvarkomus duomenis apie prekiniy vagony ridg, remonta, techninius parametrus,
t. y., prekiniy vagony raidis, modelius, ilgius, keliamaja galig, taros svorj, prekinio vagono registracija;
2) pirmame punkte numatyta galimybé turi buti uZtikrinta tik tuo atveju, kai yra vykdomas kroviniy
vezimas geleZinkeliy transportu tarptautiniais marsrutais ir turi biiti siejama su biitinybe gauti
informacija apie traukiniy judéjima, taip pat visg kita informacija, reikalinga norint pradéti teikti
paslauga, kuriai buvo skirti pajégumai.

Valdytojas atkreipé démes; | tai, kad kiek kitoks teisinis reglamentavimas galioja Kodekso
28 straipsnio 3 dalyje nurodyty jmoniy, kurios manevruoja, (toliau — manevruotojai) atZvilgiu: Sioms
jmonéms privalo biiti suteikiamos ne minimaliojo prieigos paketo paslaugos, o nediskriminacine
prieiga prie Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausanciy gelezinkeliy paslaugy jrenginiy.
Atitinkamai teisés aktai ir valdytojo su manevruotojais sudaroma, Kodekso 307 straipsnio 1 dalyje
nurodyta naudojimosi gelezinkeliy paslaugy jrenginiais sutartis nenumato valdytojui jsipareigojimu
dél informacijos teikimo manevruotojams. Todél, valdytojo vertinimu, skundas turéty biiti vertinamas
atsizvelgus j nurodyta Kodekso reglamentavima ir su pareidkéju 2018-2019 mety tamybinio
traukiniy tvarkaras¢io (toliau — 2018-2019 TTT) galiojimo laikotarpiu sudarytas sutartis: 1) su
pareiSkéju, kaip geleZinkelio jmone (veZéju), sudaryta 2018 m. gruodZio 21 d. Naudojimosi viesgja
gelezinkeliy infrastruktira sutartis Nr. SP(DI)-72 (toliau — Sutartis Nr. SP(DI)-72); 2) su pareiskeju,
kaip manevruotoju, sudaryta 2019 m. vasario 8 d. Paslaugy teikimo geleZinkeliy paslaugy
jrenginiuose sutartis Nr. SUT(DI)-27.

Valdytojas nurodé, kad Sutarties Nr. SP(DI)-72 5.9.3 papunk¢iu jis jsipareigojo pareiskéjui
teikti galimybe gauti OPKIS tvarkomus duomenis apie prekiniy vagony, kuriuos pareiskéjas perduos
ar priims, vykdydamas planuojamg veiklg tarptautiniais marSrutais, ridg, remontg, techninius
parametrus, t. y., prekiniy vagony rasis, modelius, ilgius, keliamaja galia, taros svorj, prekinio vagono
registracijg. Atsizvelgiant | tai, valdytojo vertinimu, pareiskéjas RaStu Nr. 8 kreipési | valdytoja dé¢l
kroviniy vezimo procesui (vagony atkabinimas, prikabinimas, traukiniy judéjimas, kroviniy veZimas
j ir i§ Lietuvos Respublikos teritorijg) reikalingy duomeny pateikimo per informacines sistemas, o
valdytojas Rastu Nr. SD(DI)-389 informavo pareiskeja apie tai, kokiu formatu bus teikiami Sutartyje
Nr. SP(DI)-72 numatyti duomenys, ir kad $iam duomeny teikimui uZtikrinti bitina sudaryti Duomeny
teikimo sutartj. Valdytojas papildomai pazymeéjo, kad Rastu Nr. SD(DI)-389 jis taip pat informavo
pareiskéja, kad jo praSomas papildomy duomeny teikimas neatitinka pasiradytos Sutarties Nr.
SP(DI)-72 5.9.3 papunktyje numatyty valdytojo jsipareigojimy ir norédamas teikti papildomus

6 Sutarties tipinés formos, patvirtintos AB , Lietuvos gelezinkeliai“ generalinio direktoriaus pavaduotojo — GeleZinkeliy
infrastruktiros direkcijos direktoriaus 2019 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. [S(DI)-93, 5.9.3 papunktis.

" Minimaliojo prieigos paketo sampratoje nurodytas ,,<...> kitos informacijos, reikalingos norint pradeti teikti paslaugg
arba paslaugai, kuriai buvo skirti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumai, teikti, perdavimas ir tetkimas.*

Leeeerk,
)

KOPIJA TI 1{7‘/."1



4

duomenis valdytojas turi atlikti papildomus architektiirinius turimy informaciniy sistemy poky¢ius,
jas pritaikant duomeny apsikeitimui su pareiskéju. Atitinkamai valdytojas pastebéjo, kad pareiskéjui
tokia informacija buvo pateikta jvertinus tai, kad papildomas duomeny teikimas pareiskéjui yra
butinas ne jo, kaip geleZinkelio jmonés (vezejo), o kaip manevruotojo, veiklai vykdyti.

Valdytojas nurode, kad po Duomeny teikimo sutarties sudarymo, pareiskéjas 2019 m.
balandZio 23 d. elektroniniu pastu kreipési j valdytoja, praydamas suorganizuoti susitikima su AB
»Lietuvos geleZinkeliai” Informaciniy technologijy centro atstovais, Duomeny teikimo sutartyje
numatytam duomeny teikimui aptarti. Valdytojas pazymeéjo, kad atsizvelgdamas j 3j pareiskéjo
praSymg, 2019 m. geguzés 8 d. suorganizavo susitikima, kurio metu su pareiskéju aptaré: 1) duomeny,
numatyty Duomeny teikimo sutartyje, perdavimo testavimo galimybe; 2) Duomeny teikimo sutarties
1 priede nurodytg 8 punkta (duomeny teikimo apribojimai); 3) duomeny, numatyty Sutartyje
Nr. SP(DI)-72, teikimo periodiSkuma (tikslinta informacija, kuria pareiskéjas nori gauti). Valdytojas
papildomai paZymejo, kad Sio susitikimo metu pareiskéjas pateiké papildomus klausimus dél
duomeny perdavimo geleZinkelio stotyje (de¢l geleZinkelio stotyje esan¢iy vagony pateikimo po
manevry atlikimo gelezinkelio jmonei (vezéjui), taip pat atvejus, kai manevruotojas nemato |
gelezinkelio stotj atvykusiy vagony), todél buvo aptartas duomeny integracijos klausimas ateityje,
t. y. tik kai bus galutinai suderinti manevravimo ir kiti procesai gelezZinkelio stotyje, biity jmanomas
duomeny apsikeitimas elektroniniu struktiirizuotu biidu®.

Valdytojas pazyméjo, kad IS STOKIS siekiant toliau eksploatuoti ir pritaikyti kitoms
gelezinkelio jmonéms (vez¢jams) biitini $ios sistemos pakeitimai, t. y. butina sukurti naujus IS
STOKIS funkcionalumus, kurie leisty keistis duomenimis strukturizuotu elektroniniu badu su
visomis geleZinkelio jmonémis (veZzéjais), kartu issprendziant $iy jmoniy informacijos atribojimo
klausima (t. y., uztikrinti, kad geleZinkelio jmones (vezéjai), jungdamiesi prie IS STOKIS, matyty tik
jiems skirtg informacija). Siekiant nurodyto tikslo, valdytojas turi ne tik sukurti naujus IS STOKIS
funkcionalumus, bet ir atsizvelgti | Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
objekty apsaugos jstatymo nuostatas, nes OPKIS ir IS STOKIS yra jtrauktos j AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® saugos planuose numatyty esminiy informaciniy technologijuy, sistemy ir
infrastruktiiros sarasa’. Atsizvelgiant j tai, valdytojas nuo 2018 m. lapkri¢io 12 d. émesi veiksmuy,
siekiant inicijuoti reikiamus IS STOKIS funkcionalumo atnaujinimus, taciau kol kas vis dar neturi
galimybiy papildyti IS STOKIS funkcionalumo, atitinkamai, uZtikrinti informacijos su pareiskéju
keitimosi elektroniniu struktiirizuotu bidu.

Valdytojas nurode, kad, pradéjes duomeny teikimo pareiskéjui pagal Duomeny teikimo sutartj
testavima, gavo pareiSkéjo RaSta Nr. 111. Valdytojas pazymeéjo, kad atsizvelgdamas j $io rasto
3 punkte iSdéstytas svarbias aplinkybes, pradéjo analizuoti kitas duomeny apsikeitimo su pareiskéju
galimybes bei atliko alternatyvy vertinimg, kurio metu buvo svarstyti kiti galimi architektiriniai
sistemy poky¢iai duomeny priémimui elektroniniu struktiirizuotu bidu, siekiant patenkinti parei§kéjo
praSyma, jskaitant ir RaSte Nr. 111 nurodyto poreikio duomeny perdavimui, jei pareiskéjo traukinys
atvyksta per Lietuvos Respublikos valstybing sieng.

Valdytojas pripazino, kad siekiant rasti galutinj sprendima, kaip priimti ir keistis informacija
kitais informaciniais kanalais su geleZinkelio jmonémis (veZéjais), neuztikrino nuolatinio pareiskéjo
informavimo apie sprendZiamo klausimo eigg rastu, taciau pazyméjo, kad telefonu Sis bendravimas

§ QPKIS neatsiejamai susijusi su kita AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ eksploatuojama sistema — Sto€iy kompiuterine
informacine sistema (toliau — IS STOKIS), t. y. §iy sistemy sasaja yra tokia, kad IS STOKIS apdoroja duomenis, susijusius
su veZimy organizavimu gelezinkelio stotyse (sastaty formavimo, priémimo — iSvykimo, skirstymo, kaupimo proceso
uztikrinimo; sastaty apdorojimo proceso optimizavimo, vagonu prastovy mazinimo; vagony bei konteineriy paieskos,
gelezinkelio stoties darbo veiklos analizés uztikrinimo; techniné vagony prieziiiros, traukinio apZitiros, vagony remonty
ir traukiniy dokumenty tvarkymo ir traukiniy parengimo skyriy darbo organizavimo procesy uztikrinimui), o OPKIS —
duomenis, biitinus vezimams gelezinkeliy transportu vykdyti, papildomai OPKIS kaupia ir teikia duomenis, kurie yra
biitini informacijos mainams traukiniui kertant valstybines sienas, kas patvirtina, kad jos yra susijusios ir viena be kitos
negali veikti.

? Patvirtintas AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* generalinio direktoriaus 2018 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. [-254 D¢l AB
wLietuvos gelezinkeliai“ saugos planuose numatyty esminiy informaciniy technologiju, sistemy ir infrastruktiiros*.
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buvo uztikrinamas nuolat. Valdytojas akcentavo, kad jis tikéjosi §j klausima i3spresti i§ esmés ir
pareiSkéjui pasitilyti ne tarpinj, o galutinj klausimo sprendima, taciau Sio sprendimo priémimas
uztruko. Papildomai valdytojas pazyméjo, kad nors ir neuztikrino nuolatinio parei$kéjo informavimo
del jo keliamy klausimy, taCiau iSnagrin€j¢s visas galimas alternatyvas ir bidus bei atlikes
papildomus veiksmus, yra pasirenggs teikti pareiskéjui jo praSomg informacijg ir apie tai pareiskéjas
buvo informuotas valdytojo 2019 m. lapkri¢io 15 d. rastu Nr. SD(DI)-3085 (toliau — Rastas Nr.
SD(DI)-3085). Valdytojas papildomai pazyméjo, kad prad¢jo jgyvendinti Gelezinkelio stoéiy veiklos
ir jrankiy modernizavimo projektg (toliau — Projektas), kurio galutiniai rezultatai leis atsizvelgti }
pareiSkéjo, kaip manevruotojo, poreikius dél informacijos keitimosi kompiuterizuotu biidu su
valdytoju ir atitinkamai palengvinti manevruotojy darba geleZinkelio stotyse'’.

Valdytojas nesutiko su pareiskéjo teiginiu, kad valdytojas netinkamai jgyvendina Direktyvos
2012/34/ES'! reikalavimus, nes riboja pareiskéjo galimybes keistis duomenimis su kity gelezinkeliy
infrastruktiiros administracijomis. Valdytojo teigimu, uzdelstas atsakymy j pareiskéjo paklausimus
pateikimas savaime negali biti laikomas siekiu riboti pareiskéjo duomeny keitimasi su kity
gelezinkeliy infrastruktiros administracijomis, jvertinus tai, kad nacionaliniai teisés aktai,
perkeliantys Direktyvos 2012/34/ES reikalavimus, reikalauja suteikti geleZinkelio jmonei (veZé&jui)
informacijg, kurig apima minimaliojo prieigos paketo samprata, ta¢iau nereikalauja, kad Sis
pateikimas biity vykdomas kompiuterizuotu biidu. Valdytojas paZzymejo, kad Direktyva 2012/34/ES
nereglamentuoja duomeny mainy tarp kaimyniniy valstybiy klausimy, kurie yra tarpvalstybiniy
susitarimy (sudaromy valstybiy nariy, gelezinkeliy infrastruktoros valdytojy ir (ar) geleZinkelio
jmoniy (vezéjy) vardu) reguliavimo dalyku. Taip pat, valdytojo teigimu, Direktyva 2012/34/ES
nenustato minimaliojo prieigos paketo paslaugy teikimo, taciau pagal joje nustatyta reglamentavima,
perkelta i Kodeksg ir VieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy skyrimo taisykles'? (toliau —
Pajégumy skyrimo taisyklés), minimaliojo prieigos paketo paslaugy teikimas yra susietas su NVGI
sutartimi, sudaryta su gelezinkelio imone (veZéju) ir pareiSkéjui skirtais pajégumais, t. y. minimaliojo
prieigos paketo paslaugos geleZinkelio jmonei (vezéjui) turi biiti suteiktos NVGI sutarties nustatyta
tvarka pagal skirtus pajégumus. Valdytojas akcentavo, kad pagal pareiskéjui skirtus pajégumus 2018—
2019 TTT galiojimo laikotarpiu informacija apie traukiniy judéjima, taip pat visa kita informacija,
reikalinga norint pradéti teikti kroviniy vezimo geleZinkeliy transportu paslauga arba tokiai paslaugai,
kuriai buvo skirti pajégumai ne tik, kad neturéjo buti suteikta, bet jam tokios informacijos net
nereikéjo pareiskéjo vykdomai veiklai — manevravimo darbams.

Valdytojas nurodé, kad vadovaujantis Administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalimi ir
Kodekso 7 straipsnio 1 dalimi, geleZinkeliy transporto vie$ajj administravimg vykdo Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerija, LTSA ir Tarnyba. AtsiZvelgdamas | nurodytg reglamentavima,
valdytojas nurodé, kad jis néra priskiriamas vieSojo administravimo subjektams, todél
Administravimo jstatymo nuostatos jam néra taikomos ir atitinkamai pareiSkejo teiginiai del
Administravimo jstatymo reikalavimy taikymo valdytojo atZvilgiu yra nepagristi.

Pareiskéjas skunde praso pagal Apraso 23.2 papunktj pripaZinti pareiSkéjo skunda pagrjstu ir
imtis veiksmu, siekiant nutraukti valdytojo neteisétus veiksmus (neveikimg), kuriais ribojamos
pareidkéjo galimybeés vykdyti savo veikla, jpareigojant valdytojg atsakyti | pareiSkéjo Raste Nr. 111
pateiktus klausimus.

2. Konstatuoju, kad Tamyba, vadovaujantis Kodekso 7 straipsnio 4 dalimi, yra
gelezinkeliy transporto rinkos reguliuotoja. Tarnybos funkcijos geleZinkeliy transporto rinkos
reguliavimo srityje yra nustatytos Kodekso 7' straipsnio 1 dalyje, kurios 1 punkte inter alia numatyta,
kad Tarnyba nagrinéja pareidkéjy skundus dél valdytojo, geleZinkelio jmoniy (vezéjy), institucijy,

10 valdytojo teigimu, 3io Projekto rezultaty testavimas preliminariai numatomas 2020 m. IV ketv., o pilnos apimties
Projekto jgyvendinimas — ne anksciau kaip 2021 m. pabaiga.
12012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos

gelezinkeliy erdve, (OL 2012 L 343, p. 32).
12 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 611 ,,Dél VieSosios geleZinkeliy

infrastruktiiros pajegumy skyrimo taisykliy patvirtinimo®.
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jstaigy ar organizacijy veiksmy ir (ar) neveikimo, jskaitant iy subjekty pagal kompetencija priimtus
sprendimus dél teisés naudotis vieSgja geleZinkeliy infrastruktira sglygy geleZinkelio jmonéms
(vezejams) apribojimo, vadovaudamasi Aprase nustatyta tvarka.

Tarnyba, jvertinusi pareiSkéjo skundo nagrinéjimo medziaga, konstatuoja, kad skundas yra
nepagrjstas dél Zemiau nurodyty motyvy.

Pajégumy skyrimo taisykliy 52 punktas numato, kad ,,ViesSosios gelezZinkeliy infrastruktiiros
valdytojas sudaro sutartj su vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojui prasymq sudaryti sig
sutartj pateikusia geleZinkelio jmone (veZéju) ar remonto jmone, nebent su jais ketinama sudaryti
sutartis Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo
nustatyta tvarka pripaZinta neatitinkancia nacionalinio saugumo interesy. Sutartis jsigalioja nuo
sprendimo skirti pajégumus pareiskéjui ar remonto jmonei priemimo dienos. Sutartis sudaroma
vienam tarnybinio traukiniy tvarkara$cio galiojimo laikotarpiui ir privalo biti sudaroma ir
atnaujinama kasmet".

Tarnyba, jvertinusi skundo nagrinéjimo metu surinkta medZiagg, nustaté, kad pareiskéjas ir
valdytojas 2018 m. gruodzio 21 d. pasirasé Sutartj Nr. SP(DI)-72, kurios 5.9.3 papunktyje nurodyta,
kad . Valdytojas jsipareigoja suteikti VeZéjui galimybe gauti Operatyviojoje perveZimy
kompiuterinéje informacinéje sistemoje (OPKIS) tvarkomus duomenis apie prekiniy vagony, kuriuos
Vezéjas perduos ar priims, vykdydamas kroviniy veZimq geleZinkeliy transportu tarptautiniais
marSrutais, ridg, remontg, techninius parametrus, t. y., prekiniy vagony rusis, modelius, ilgius,
keliamgjq galig, taros svorj, prekinio vagono registracijg,”. Tatiau, vadovaujantis Pajégumy
skyrimo taisykliy 52 punktu, Sutartis Nr. SP(DI)-72 jsigalioja nuo sprendimo skirti pajégumus
pareiskéjui ar Kodekso 28 straipsnio 3 dalyje nurodytai jmonei priémimo dienos.

Skundo nagrinéjimo metu Tarnyba nustaté, kad 2018-2019 TTT galiojimo laikotarpiui LTSA
sprendimais'? pareiSkéjui buvo skirti pajégumai 9 vienkartiniams lokomotyvy be vagony
vaziavimams i$ (i) Rimky geleZinkelio stoties j (i§) Draugystés gelezinkelio stotj. Atsizvelgiant j tai
ir vadovaujantis Pajégumy skyrimo taisykliy 52 punktu, Tarnyba konstatuoja, kad Sutartis Nr.
SP(DI)-72 jsigaliojo nuo 2019 m. vasario 20 d. Ta¢iau Tarnyba sutinka su valdytojo teiginiu, kad
pareiskéjui pajégumai 2018-2019 TTT galiojimo laikotarpiui buvo skirti ne planuojamai veiklai
vykdyti, o lokomotyvy be vagony vaziavimy i§ (j) Rimky geleZinkelio stoties j (i§) Draugystés
gelezinkelio stotj vykdymui, ko pasékoje, pareiskéjui nebuvo biitina Sutarties Nr. SP(DI)-72 5.9.3
papunktyje nurodyta informacija i§ OPKIS tvarkomy duomeny apie prekinius vagonus, kuriuos
pareiskéjas bity perdaves ar prieémes, vykdydamas planuojamg veikla, nes jis tokios veiklos nevykde
2018-2019 TTT galiojimo laikotarpiu.

Tarnyba, ivertinusi skundo nagringjimo metu gauta medziagg, nustaté, kad pareiskéjas
sickdamas vykdyti planuojamg veiklg pateiké Paraiska Nr. 72, praSydamas pajégumy 2019-2020
TTT galiojimo laikotarpiui. Atitinkamai pareiSkéjas, siekdamas 1§ anksto pasiruodti planuojamos
veiklos vykdymui, nuo 2017 m. spalio 20 d. inicijavo bendradarbiavimg su valdytoju dél reikiamos
KKVGT programos turéjimo ir mokejimo ja naudotis, t. y. pareiskéjas ir valdytojas rastu ir (ar) Zodziu
keitési informacija apie valdytojo turimas informacines sistemas ir jy funkcionalumo pritaikyma
informacijos, reikalingos pareiskéjo planuojamai veiklai vykdyti, kuriai bus skirti pajégumai,
perdavimui ir teikimui. Tafiau pareiSkéjui pateikus tam tikrus klausimus Rastu Nr. 111
bendradarbiavimas i§ valdytojo pusés nutriiko, nors, valdytojo teigimu, bendradarbiavimas telefonu
vyko nuolat, t. y. valdytojas pripaZino, kad neuztikrino nuolatinio pareiskéjo informavimo apie jam
ripimy klausimy sprendimo eiga. Pareiskéjas, sickdamas gauti RaStu Nr. 111 praSomg informacija,
pakartotinai Rastu Nr. 174 ir Rastu Nr. 215 kreipési ] valdytojg. Atitinkamai pareiskéjas, per Raste
Nr. 215 nurodyta terming nesulaukes atsakymo 1§ valdytojo, pateike skunda Tarnybai su prasymu
jpareigoti valdytoja atsakyti i pareiSkéjo Raste Nr. 111 pateiktus klausimus taip nutraukiant valdytojo
neteisétus veiksmus (neveikima), kuriais ribojamos pareiskéjo galimybés vykdyti planuojamg veiklg.

13 Zr. informacija pateikta 14 i¥nadoje.
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Tarnyba, jvertinusi skundo nagrinéjimo metu gautg medziagg, nustaté, kad pareiskéjui Rastu
Nr. 111 praSoma informacija buvo pateikta valdytojo Rastu Nr. SD(DI)-3085, t. y. pateikiant
atsakymus ] kiekvieng pareiSkéjo klausima, teikta Rastu Nr. 111.

Atsizvelgiant j iSdestyta aukS€iau, Tarnyba konstatuoja, kad valdytojas Rastu Nr. SD(DI)-
3085 atsake j pareiSkejo Raste Nr. 111 pateiktus klausimus, todeél pareiskéjo reikalavimas jpareigoti
atsakyti j pareiSkéjo Raste Nr. 111 pateiktus klausimus laikytinas jvykdytu, taigi dar kartg jpareigoti
valdytoja atsakyti j pareiSkéjo RaSte Nr. 111 pateiktus klausimus néra pagrindo, todél pareiskéjo
reikalavimas netenkintinas.

Taciau Tarnyba pazymi, kad valdytojas | pareiskéjo Rastu Nr. 111 pateiktus klausimus atsaké
Rastu Nr. SD(DI)-3085, t. y. po beveik 6 ménesiy nuo Rasto Nr. 111 gavimo dienos. Tarnyba pastebi,
kad nors valdytojas veiké AB ,Lietuvos gelezinkeliai vykdomy pertvarky laikotarpiu, sieké rasti
optimalius sprendimo variantus, kaip priimti ir keistis informacija su geleZinkelio jmonémis
(vezéjais)'?, ir telefonu bendravo su pareiskéju, tai neatleidzia jo nuo pareigos atsakyti rastu j rastiskus
pareiskéjo paklausimus.

Tarnyba sutinka su pareikéjo ir valdytojo teiginiais, kad nei Kodeksas, nei kiti teisés aktai,
nenumato konkretaus valdytojo atsakymy j geleZinkelio jmoniy (veZéjy) paklausimus pateikimo
termino. Taip pat Tarmyba sutinka su valdytojo teiginiu, kad jis néra priskiriamas viesojo
administravimo subjektui, todél Administravimo jstatymo nuostatos jam néra taikomos. Taciau,
Tarnyba pazymi, kad siekiant pagerinti ir paspartinti bendradarbiavima, uZtikrinti procesy aiskumg
bei skaidruma valdytojas galéty apsibrézti bendradarbiavimo (susirasinéjimo, konsultacijy teikimo)
su pareiskéjais ir suinteresuotaisiais asmenimis tvarkg (t. y. kokiu formatu jos gali buti vykdomos:
raStu, zodziu ir kt.) ir numatyti protingumo kriterijy atitinkancius atsakymy ] pareiskéjy ir
suinteresuotyjy asmeny paklausimus pateikimo terminus.

3. Atm et u pareiskéjo UAB ,.Gargzdy gelezinkelis* 2019 m. spalio 4 d. skundg kaip
nepagrjsta.

4.15aiskinu, kad §is jsakymas per vieng ménesj nuo jo gavimo dienos gali biiti
skundZiamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka ir salygomis.

Direktoriaus pavaduotojas, pavaduojantis direktoriy %\_’; Mindaugas Zilinskas

KOPIJA

4 Sprendziami klausimai dél naujy funkcionalumy jdiegimo IS STOKIS, OPKIS, o taip pat vis dar yra sprendziami
klausimai, kurios informacinés sistemos, uzbaigus AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ veikly pertvarkyma ir (ar) atlikus
susijusiy informaciniy sistemy pertvarkyma, bus perduotos eksploatuoti AB ,Lietuvos gelezinkeliai” dukterinéms
bendrovems, vykdan¢ioms gelezinkelio imoniy (vezéju) veikla, o kurios — valdytojui.



