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Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 16 straipsniu,
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 19 d. nutarimu Nr. 1029 ,,.D¢l Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnybos nuostaty patvirtinimo®, 18.8 papunk¢iu ir atsizvelgdamas j Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijas, pateiktas 2013 m. liepos 8 d. rastu
Nr. 4-01-4250:

1. Tvirtinu Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos korupcijos
prevencijos programa ir priemoniy plang (pridedama).

2. Pripazijstu netekusiais galios Korupcijos prevencijos programg ir priemoniy
plang, patvirtintus Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzés 31 d. jsakymu Nr. 1V-571 ,.Dél Korupcijos prevencijos programos ir priemoniy
plano patvirtinimo®.

3. Pavedu Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus
pavaduotojui Romualdui Leonaviciui kontroliuoti Sio jsakymo vykdyma.

Direktorius Feliksas Dobrovolskis



Patvirtinta

Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo
tarnybos direktoriaus 2014 m. birzelio 30 d.
jsakymu Nr. 1V-904

LIETUVOS RESPUBLIKOS RYSIU REGULIAVIMO TARNYBOS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA IR PRIEMONIU PLANAS

1. BENDROSIOS NUOSTATOS

1.1. Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos (toliau — Tarnybos) korupcijos
prevencijos programa (toliau — Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2011
2014 mety programa (toliau — Nacionaliné¢ programa), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo*, Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy
jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d.
nutarimu Nr. 607 ,,.Dél Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy
korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo*®.

2. KORUPCIJOS IR JOS PREVENCIJOS SAMPRATOS

2.1. Nacionalinéje programoje korupcija apibréziama kaip bet koks asmeny,
dirbanc¢iy valstybinéje tarnyboje (valstybés politiko, teis¢jo, valstybés pareigtino, valstybés
tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar
teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant naudos sau ar
kitiems asmenims ir taip pakenkiant pilieciy ir valstybés interesams. Korupcija vertinama
kaip grésmé politinei sistemai, pilietinei visuomenei ir nacionaliniam saugumui.

2.2. Pirmojoje Nacionalinés programos plano dalyje ,Korupcijos prevencija®
18skirtos Sios prioritetinés sritys: ,, Teisekura®, , Teismy ir teisésaugos institucijy veikla®,
,,Ukio subjekty veiklos priezitira®, ,,VieSieji pirkimai*, ,,Sveikatos priezitra®“, ,,Teritorijy
planavimas ir statybos valstybiné prieziiira®. Taip pat ] pirmgja Nacionalinés programos
plano dalj jtrauktos sritys ,,VieSasis administravimas ir valstybés tarnyba® ir ,,Antikorupcinis
Svietimas®. Korupcijos prevencijai Nacionalinéje programoje nustatytas tikslas — uzkirsti
kelig korupcijos atsiradimui ir plétrai Salinant teisés akty, valstybés valdzios institucijy
veiksmy, procediry, kity sri¢iy spragas, dél kuriy gali atsirasti sglygos korupcijai.

3. APLINKOS ANALIZE

Korupcijos prielaidos

3.1. Teisinés prielaidos. Europos Sajungos (toliau — ES) elektroniniy rySiy ir pasto
sektoriy reguliavimo sistema, perkelta | Lietuvos nacionaling teis¢, Tarnybai suteikia
nemazai jgaliojimy, todél svarbu uztikrinti, kad visos Tarnybos ir atskiry jos darbuotojy
veikla buty teiséta. Tarnyba savo veiklg grindZzia teisinio tikrumo, vartotojy teisiy apsaugos,
skaidrumo ir nediskriminavimo, tarnybinio bendradarbiavimo, ,,vieno langelio*, efektyvumo
ir kitais Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatyme (toliau — ER]), Lietuvos
Respublikos pasto jstatyme (toliau — Pasto jstatymas) ir Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatyme nustatytais principais, o darbuotojai nuolat tobulina savo
administracinius gebé¢jimus ir laikosi pagrindiniy tarnautojy etikos normy.
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3.2. Ekonominés prielaidos. Liberalizuoti Lietuvos elektroniniy rySiy ir pasto
paslaugy sektoriai vystosi labai sparéiai, rinkos dalyviy ir jy siilomy paslaugy skaic¢ius auga,
tarp jy vyksta atkakli konkurenciné kova, kurios metu rinkos dalyviai gali siekti tiksly ne tik
sgziningais biidais. Tod¢l Tarnyba privalo pagal savo kompetencija uztikrinti, kad biity
atidziai sekami visi rinkos dalyviy veiksmai, fiksuojami visi pazeidimai ir adekvaciai
reaguojama ] skundus.

3.3. Instituciné apzvalga. Tarnyba yra nacionaliné nepriklausoma elektroniniy rysiy ir
pasto veiklos reguliavimo institucija. Tarnybos funkcijas ir jy vykdymo tvarka nustato ER],
Pasto jstatymas, Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 19 d. nutarimu Nr. 1029 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos nuostaty patvirtinimo®, Tarnybos vidaus darbo
reglamentas, tvirtinamas Tarnybos direktoriaus jsakymu. Tarnybos vadovybe sudaro
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko teikimu Lietuvos Respublikos Prezidento 5
metams paskirtas direktorius ir trys jo pavaduotojai, direktoriui padeda pataréjas. Tarnyba
sudaryta i§ devyniy departamenty ir direktoriui tiesiogiai pavaldziy Finansy ir buhalterinés
apskaitos ir Inspektavimo skyriy. Bendras Tarnybos pareigybiy skaicius — 163, nejskaitant
ES paramos projekto administravimo skyriaus (4 pareigybés), kuris jsteigtas Tarnybos
veiklos valdymo sistemos sukirimo ir jdiegimo projekto vykdymo laikotarpiui 2011-
2014 m. Svarbiausius Kklausimus svarsto kolegialus Tarnybos organas — Tarnybos taryba,
sudaryta i§ 7 nariy, kuriuos Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko teikimu 5 metams
skiria Lietuvos Respublikos Prezidentas.

Pagrindinés Tarnybos funkcijos yra kontrolés ar prieZiiros vykdymas — Tarnybos
atskiry padaliniy veikla yra susijusi su elektroniniy rySiy ir pasto paslaugas teikianciy tikio
subjekty kontrole ar prieZitira, tam tikry jpareigojimy rinkos dalyviams nustatymu. Tarnybos
darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybe yra
i§samiai reglamentuoti. Sprendimai priimami kolegialiai. Atskiry padaliniy veikla yra
susijusi su sprendimy, kuriems nereikia kitos jstaigos patvirtinimo ir susijusiy su kity fiziniy
ar juridiniy asmeny veikla (nauda), priémimu. Atskiry darbuotojy veikla, susijusi su tarnybos
paslaptj sudaranc¢ia informacija, yra reglamentuota Tarnybos vidaus darbo reglamente. Ypac
jautriomis ir reikalaujanciomis nuolatinio démesio sritimis galima bty jvardyti veiklas,
susijusias su ekonominiy sankcijy skyrimu, paZeidimy nustatymu ir gin€y nagrinéjimu,
leidimy perleisti ribotus dazniy ir telefono rySio numeriy resursus iSdavimu, Siy resursy
naudojimo salygy pakeitimu ar naudojimo sustabdymu, vieSyjy pirkimy vykdymu.

Tarnyba, siekdama gerinti savo teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe, 2006 m. viena i§
pirmyjy vieSojo administravimo institucijy Lietuvoje jgyvendino visuotinés kokybés vadybos
metodg — Bendrgjj vertinimo modelj (BVM), kuris buvo naudojamas rengiant Tarnybos
veiklos tobulinimo veiksmy planus pagal tobulintinas sritis.

3.4. Socialinés prielaidos. Lietuvoje korupcijos suvokimo indeksas (KSI) tarptautinés
nevyriausybinés organizacijos ,,Transparency International 2013 m. jvertintas 57 balais
(100 KSI baly skaléje). Remiantis verslininky ir tarptautiniy eksperty apklausy rezultatais
sudarytas indeksas rodo, kad Lietuva yra tarp Saliy, kuriy visuomené susiduria su Kai
kuriomis korupcijos problemomis ir korupcijos prevencija vis dar islieka aktuali.

4. TARNYBOS VEIKLOS ANALIZE ANTIKORUPCINIU PAZIURIU

Korupcijos lygis ir paplitimas

4.1. Iki Siol Tarnyboje korupcinio pobudzio teisés pazeidimy pozymiy nebuvo nustatyta.
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) 2006 m. atliko Tarnybos
korupcijos rizikos analizg ir pateiké rekomendacijas, kurios buvo sékmingai jgyvendintos.



Véeliau STT, atsizvelgdama j Tarnybos iSvadas dél korupcijos pasireiskimo tikimybés,
korupcijos rizikos neanalizavo.

4.2. Tarnybos veiklos sritys priskiriamos prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé:

4.2.1. Pagrindinés funkcijos yra susijusios su kontrolés ir priezitiros vykdymu.

4.2.2. Veikla yra susijusi su leidimy iSdavimu ir teisiy suteikimu ar apribojimu.

4.2.3. Daliai priimamy sprendimy nereikia kitos valstybés jstaigos patvirtinimo.

Korupcijos pasekmés

4.3. Korupcinés veiklos atveju galima pastebima Zzala dél teisingos ir laisvos
konkurencijos pazeidimy greitai besivystanciuose ir didele reikSme visai ekonominei bei
socialinei veiklai turin¢iuose elektroniniy rysiy bei pasto sektoriuose. Taip pat tai gali turéti
neigiamy pasekmiy $iy sektoriy teikiamy paslaugy vartotojams. Kadangi tenka vykdyti
vieSuosius pirkimus Tarnybos techninei bazei stiprinti ir veiklos efektyvumui didinti,
korupcijos apraiskos galéty padaryti Tarnybai reikSmingos finansinés zalos.

Teisiné bazé

4.4. Elektroniniy rySiy ir paSto veiklos reguliavimg reglamentuojantys teisés aktai
visiSkai suderinti su atitinkamais Europos Sajungos teisés aktais, pagristi skaidrumo,
neutralumo ir minimalaus reguliavimo principais. Nauji teisés aktai rengiami siekiant
maksimalios naudos vartotojui ir minimalaus verslo suvarzymo. Vadovaujantis Tarnybos
direktoriaus 2004 m. rugséjo 16 d. jsakymu Nr. 295 ,,D¢l VieSo konsultavimosi dél Lietuvos
Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos sprendimy taisykliy patvirtinimo®, teisés akty
projektai skelbiami vieSai svarstyti Tarnybos interneto svetainéje www.rrt.It ir Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty projekty duomeny bazéje, taip pat teisés akty projektai
derinami su Kkitomis institucijomis ir nustatytais atvejais su ES institucijomis. Taip pat
atlickama teisés akty antikorupciné analizeé.

5. PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

5.1. Programos tikslai:

5.1.1. uzkirsti kelig bet kokios korupcinés veiklos prielaidoms susidaryti Tarnyboje;

5.1.2. uztikrinti korupcijos prevencija reglamentuojanciy teisés akty nuostaty
jgyvendinimg Tarnybos veikloje;

5.1.3. siekti darbuotojy auksto sgmoningumo kovoje su korupcija ir nepakantumo bet
kokioms jos prielaidoms;

5.1.4. siekti skaidrios Tarnybos veiklos, nekelian¢ios visuomenei abejoniy dél
vykdomy veiksmy;

5.1.5. Salinti teisés akty, Tarnybos veiksmy, procediiry, kity sriciy spragas, dél kuriy
gali atsirasti salygy korupcijai.

5.2. Programos tikslams pasiekti numatomi tokie uzdaviniai:

5.2.1. sukurti ir jdiegti Tarnybos padaliniuose veiksmingg prevencing kovos su korupcija
sistemg, procediiras, uzkertancias kelig didéti korupcijos pasireiskimo tikimybei;

5.2.2. informuoti Tarnybos darbuotojus ir visuomeng apie Tarnyboje vykdoma
korupcijos prevencijos veikla;

5.2.3. vykdyti Tarnybos rengiamy teisés akty antikorupcinj vertinima;

5.2.4. kuo tiksliau nustatyti ir jvardyti korupcijos pasireiskimo tikimybés Tarnyboje
masta.


http://www.rrt.lt/

6. LAUKIAMI REZULTATAI IR VERTINIMO KRITERIJAI

6.1. Jgyvendinus Programa, tikimasi pasiekti $iuos rezultatus:

6.1.1. sékmingai veikianti Tarnybos prevenciné kovos su korupcija sistema;

6.1.2. Tarnybos pateiktg iSvada dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés STT vertina
gerai ir korupcijos rizikos analizés neatlieka,;

6.1.3. didesnis Tarnybos darbuotojy ir visuomenés informuotumas apie Tarnybos
vykdoma korupcijos prevencijos veikla;

6.1.4. iSauges Tarnybos darbuotojy sgmoningumas ir realiy korupcijos keliamy
grésmiy supratimas.

6.2. Programos jgyvendinimo veiksmingumas vertinamas pagal Siuos vertinimo
kriterijus:

6.2.1. nustatyty korupcinio pobiidzio apraiSky Tarnyboje skaicius;

6.2.2. isvados dél korupcijos pasireiskimo tikimybés STT vertinimas;

6.2.3. STT rekomendacijy jgyvendinimas;

6.2.4. Tarnybos darbuotojy, dalyvavusiy seminaruose apie korupcijos prevencija,
skaicius;

6.2.5. atlikty teiseés akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo skaicius.

7. PROGRAMOS IGYVENDINIMAS, STEBESENA IR ATSKAITOMYBE

7.1. Programos jgyvendinimg organizuoja ir koordinuoja Tarnybos korupcijos
prevencijos ir kontrolés komisija (toliau — Komisija), sudaryta Tarnybos direktoriaus 2011
m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 1V-457 D¢l Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo
tarnybos direktoriaus 2005 m. kovo 14 d. jsakymo Nr. 1V-246 ,,Dé¢l korupcijos prevencijos ir
kontrolés komisijos sudarymo pakeitimo®. Komisijos veiklg kontroliuoja Tarnybos
direktoriaus paskirtas jo pavaduotojas.

7.2. Programai jgyvendinti Tarnybos direktoriaus jsakymu tvirtinamas Programos
1gyvendinimo priemoniy planas (toliau — Priemoniy planas), kuriame nustatomos Programos
uzdaviniy jgyvendinimo priemonés, jvykdymo terminai, vertinimo kriterijai ir vykdytojai.

7.3. Priemoniy plano projekta ir prireikus Programos pakeitimo projektus rengia
Komisija, atsizvelgdama j Tarnyboje teisés akty nustatyta tvarka parengtos iSvados dél
korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimg ir korupcijos rizikos analizés rezultatus bei
Tarnybos padaliniy pateiktus pasitilymus dél Programos uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy
ir Programos pakeitimo.

7.4. Komisija vykdo Priemoniy plano jgyvendinimo stebéseng ir vertinima, taip pat
kiekvienais metais iki birzelio 30 d. pateikia Priemoniy plano jgyvendinimo stebésenos ir
vertinimo rezultatus Tarnybos direktoriaus pavaduotojui, kontroliuojan¢iam Komisijos
darba.

7.5. Informacija apie Priemoniy plano vykdymo eigg ir vertinimo Kkriterijy
jgyvendinimo rezultatus atsakingi vykdytojai iki einamyjy mety birzelio 15 d. pateikia
Komisijai.

8. PROGRAMOS FINANSAVIMAS
8.1. Programa jgyvendinama i§ Tarnybai atitinkamiems metams skirty valstybés
biudZeto asignavimy.
8.2. Programai finansuoti gali buti naudojamos ir kitos teisés akty nustatyta tvarka
gautos 1€3os.



9. PROGRAMOS PRIEMONIU PLANAS

UZdavinys Igyvendinimo priemoné Vykdymo Vykdytojas Vertinimo Kriterijus
terminas

1.  Mazinti korupcijos Analizuoti STT rekomendacijas ir | Kasmet Komisija, SD | Igyvendinty rekomendacijy dalis nuo jsipareigoty
pasireiskimo tikimybe teikti Tarnybos vadovybei jvykdyti, procentais
Tarnyboje sitilymus dél jy jgyvendinimo
2. Kuo tiksliau nustatyti ir | Parengti iSvados dél korupcijos | Kiekvieny mety Komisija, TD | Jvykdyta / i8 dalies jvykdyta / nejvykdyta
jvardyti korupcijos pasireiskimo tikimybés projekta I ketvirtis
pasireiskimo tikimybés
Tarnyboje masta
3. Vykdyti rengiamy Vykdyti teisés akty projekty | Nuolat TD Vykdyta / i§ dalies vykdyta / nevykdyta
teisés akty projekty antikorupcing analize
antikorupcing analize
4. Analizuoti ir tobulinti | Parengti ataskaitg apie programos | Kiekvieny mety Komisija, SD | Jvykdyta / i dalies jvykdyta / nejvykdyta
Tarnybos veiklos metodus vykdyma ir, jei reikés, atnaujinti | Il ketvirtis

programa ir priemoniy plang
5. Didinti darbuotojy Reguliariai rengti seminarus apie | Kasmet Komisija, SD | Darbuotojy, dalyvavusiy seminaruose, skai¢ius >
sagmoningumo ir realiy korupcijos prevencija Tarnybos 20.
grésmiy supratimo lygj darbuotojams.

Tarnybos interneto  svetainéje | Nuolat Komisija, ITS

skelbti visa informacija, susijusia
su korupcijos prevencija.

Ivykdyta / i§ dalies jvykdyta / nejvykdyta

Komisija — Korupcijos prevencijos ir kontrolés komisija; SD — Strategijos departamentas; AD — Administracinis departamentas; TD — Teisés departamentas;
ITS — Informaciniy technologijy skyrius.




