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I PROCEDURA

2012 m. spalio 4d. Komisija uzregistravo i$ Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo
tarnybos (RRT) gauta pranesima’ dél didmenings plagiajuossio ry&§io prieigos rinkos®
Lietuvoje.

Nacionalines konsultacijos® vyko nuo 2012 m. liepos 4 d. iki rugsejo 4 d.
PraSymas pateikti informacija’ RRT iSsiystas 2012 m. spalio 16 d., o atsakymas gautas

1 Pagal 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy
tinkly ir paslaugu bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindu direktyvos), OL L 108, 2002 4 24, p. 33,
su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB, OL L 337, 2009 12 18, p. 37, ir Reglamentu (EB)
Nr. 544/2009, OL L 167, 2009 6 29, p. 12.

2 Atitinka 5 rinka pagal 2007 m. gruodzio 17 d. Komisijos rekomendacija 2007/879/EB d¢l elektroniniy
rySy sektoriaus atitinkamu produkty ir paslauguy rinky, kurioms gali bati talkomas ex ante
reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly
ir paslaugu bendrosios reguliavimo sistemos (toliau — rekomendacija dél atitinkamy rinky), OL L 344,
2007 12 28, p. 65.

Pagal Pagrindy direktyvos 6 straipsni.

4 Pagal Pagrindy direktyvos 5 straipsnio 2 dalj.
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2012 m. spalio 19 d.

Pagal Pagrindy direktyvos 7 straipsnio 3 dali nacionalinés reguliavimo institucijos (NRI),
Europos elektroniniy rySiuy reguliuotoju institucija (EERRI) ir Komisija gali atitinkamai
nacionalinel reguliavimo ingtitucijai pateikti pastabas dél planuojamu priemoniy, apie
Kurias pranesta.

I. PLANUOJAMOSPRIEMONESAPIBUDINIMAS

[1.1. Pagrindiniai faktai

Apie didmeninés placiguostio rySio prieigos rinka Lietuvoje Komisijai buvo pranesta
anks¢iau, ir Komisija ja ivertino byloje LT/2005/267. RRT apibrezé atitinkama rinka
kaip didmening placigjuostio rysio prieigos, teitkiamos viesuoju perjungiamuoju telefono
tinklu, Siais perdavimo tinklo lygiais: i) nuo galutinio vartotojo iki DSLAM ir ii) nuo
galutinio vartotojo iki pagrindinio tinklo (ATM arba IP lygmeniu). RRT padaré iSvada,
kad geografine rinka yra nacionalinés apimties. Be to, RRT nugtat¢, kad rinkoje
isitvirtings operatorius AB , Lietuvos telekomas® turi didel¢ itaka rinkoje (DIR), ir
nustat¢ jam Siuos jpareigojimus. prieigos sutelkimo gavus pagrista praSyma, kainu
kontrolés ir sanaudy apskaitos, apskaitos atskyrimo, nediskriminavimo ir skaidrumo.
Komisija pastabu nepateikeé.

[1.2.  RinkosapibréZzimas

RRT didmeninés platiguostio rySio prieigos paslauga apibrézia kaip nefizing ar
virtualiaja tinklo prieiga, iskaitant ,,duomeny srauto” prieiga prie skaitmeniniy duomeny
srauto fiksuotoje vietoje, kad buty galima telkti maZmenines paslaugas. Didmeniné
placigjuostio rysio prieiga (DPP) yra didmeninis produktas, apimantis i) skaitmeniniy
duomenu srauto perdavima abiem kryptimis naudojant prieigos tinkla; ii) skaitmeniniy
duomenu srauto perdavima abiem kryptimis, naudojant pagrindinj tinkla; ir iii) susjusias
priemones, kuriy relkia skaitmeniniy duomenu srautui perducti abiem kryptimis
naudojant prieigosir pagrindinj tinklus.

Pagal RRT rinkos apibréZzima rinka apima DPP paslaugas, teikiamas metalinés vytos
poros linijomis naudojant DSL technologija ir FTTx be vietinio tinklo linijomis
naudojant eterneto technologija®. DPP paslaugos, teikiamos kabeliniais tinklais naudojant
,Docsis’ technologija ir DPP paslaugos, teikiamos naudojant WiF ir WiMax
technologijas, apibreziant rinka nejtrauktos.

Nustatyta, kad atitinkama geografiné rinka yra nacionaliné.

1.3. Didele jtaka rinkoje turinéiy akio subjekty nustatymas

RRT nustaté, kad AB TEO LT (TEOLT) turi DIR. Badama vienintel¢ DPP teikéja
Lietuvoje, TEOLT tyrimo laikotarpio pabaigoje telké savo paslaugas deSimcia
alternatyviy operatoriy°. Rinkos dalies at?vilgiu TEO LT priklauso 58,3 % atitinkamos
rinkos (iskaitant sau teikiamas paslaugas).

RRT pabrézia, kad | TEO LT pasitilyma itrauktas tik duomeny srautas, teikiamas variniu
laidy linijomis, 0 ne naudojant savo FTTH ir FTTB ir (arba) vietinio tinklo
infrastruktiras. Savo atsakyme | praSyma pateikti informacija RRT patvirtino, kad yra

® 2011 m. pirmgjj pusmetj DPP variniy laidy linijomis teikta 37,1 % visy abonenty, FTTH — 19,1 %, o

FTTB ir (arba) vietinio tinklo linijomis — 43,8% abonenty.
Atsakyme | praSyma pateikti informacija RRT pateiktais naujesniais duomenis pirmaji 2012 m.
pusmeti TEO LT teiké duomeny srauto paslaugas septyniems operatoriams.
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FTTx grindZiamy maZmeniniy paslaugy teikéju (iskaitant kabeliniy tinkly operatorius)’,
kurie yra idiege savo prieigos tinklus. Atsizvelgdama tik | FTTx segmenta RRT nurodo,
kad tyrimo laikotarpio pabaigoje TEO LT uzimama rinkos dalis sudare 36,5 %. Taciau
kiti trys didziaus operatoriai pagal uzimama rinkos dali teitké paslaugas atitinkamai tik
9,6 %, 8,2% ir 7,8 % galutiniu FTTx paslaugu vartotoju.

Beto, RRT pabréZia, kad patekimo i rinka klittys yra didelés, pazymi, kad pirkéjai neturi
ir negali turéti derybines galios, ir daro iSvada, kad TEOLT neturi nel faktiniy, ne
potencialiy konkurenty. Todél RRT teigia, kad, nesant reguliavimo, TEO LT turi paskata
1) nesuteikti DPP prieigos ir riboti informacijos telkima kitiems operatoriams, ii)
alternatyviems operatoriams ir savo mazmenos padaliniui taikyti skirtingas kainas ir
salygas, o d¢l to gali sumazeti marza, ir iii) taikyti nepagristai dideles kainas arba
agresyvia DPP paslaugy kainodara.

[1.4.  Reguliavimo priemonés

Atsizvelgdama i pirmiau nurodytas konkurencijos problemas, RRT ketina DIR turinciam
operatoriui nustatyti Siuos reguliavimo ipareigojimus:

a. ipareigojima suteikti prieiga per prieigos taska, esantj prieigos tinkle (DSLAM)
arba pagrindiniame tinkle, kai DPP teikiama IP lygmeniu; ipareigojimas talkkomas
ir naudojant variniy laidu linijas, ir FTTx ir (arba) vietinio tinklo linijas;

b. nediskriminavimo ipareigojima’;

c. skaidrumo jpareigojima, jSkaitant jpareigojima paskelbti apie nauja DPP produkta
likus bent 6 ménesiams iki Siuo produktu grindZiamo maZmeninio pasiilymo
pateikimo rinkai; ir

d. kainu kontrolésir sanaudu apskaitos jpareigojima.

Pastarojo jpareigojimo atzvilgiu RRT padaré¢ iSvada, kad visSkai paskirstyty sanaudy
(angl. fully distributed costs, FDC)® apskaitos metodas yra tinkamiausias biidas
apskaiciuoti sanaudomis grindziamas variniy laidy linijomis teikiamos DPP paslaugu
kainas. Be to, atszvelgiant | tai, kad batina uztikrinti DPP rinkos reguliavimo
vientisuma, RRT sitlo pagal ta pactia metodika skaiciuoti DPP, telkiamos naudojant
FTTx ir (arba) vietinio tinklo technologija, kainas.
Savo tyrime RRT jvertino jvairias kainu kontrolés metodikas, ypa¢ daug démesio
skirdama FDC ir ilgalaikiy vidutiniu sanaudy padidéjimo (angl. long run average
incremental cost, LRAIC) metodikoms. FDC pasirinktas kaip tinkamiausias metodas dél
Siy priezastiv:

e FDC grindziama faktinémis operatoriaus patirtomis iSlaidomis, uztikrinan¢iomis

pagrista investiciju graza, todél nemazina paskaty operatoriui investuoti;

e FDC metoda galima igyvendinti palyginti greitai, o tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant i

RRT nurodeé, kad tyrimo laikotarpio pabaigoje 52 maZzmeniniy paslaugy teikéjai (iskaitant TEO LT)
naudojo FTTx technologija.

Savo atsakyme | praSyma pateikti informacija RRT paaidkino, kad nustatant nediskriminavimo
ipareigojima reikéty nurodyti salygas, iskaitant standartinio pasialymo teikti prieiga skelbimo
laikotarpi, pasitlymo turinio reikalavimus, prieigos ir susijusiy paslaugy teikimo tvarka ir salygas bei
informacija, kuri turi buti skelbiama vieSai. Be to, nustacius nediskriminavimo jpareigojima
reikalaujama, kad DIR turintis operatorius nustatyty, RySiy reguliavimo tarnybai pateikty ir savo
interneto svetainéje paskel bty atitinkamy paslaugu idiegimo ir teikimo kokybés parametrus.

® RRT taip pat nurodo 2005 m. gruodZio 28d. ,Sanaudy apskaitos pagal pilnai paskirstyty sanaudy
metoda taisykles®.



tai, kad FTTx ir (arba) vietinio tinklo linijomis teilkiamos DPP paslaugu kainos
Siuo metu nereguliuocjamos;

e TEOLT jau yra jpareigota skaiciuoti vertikalial susjusiy atsietosios prieigos
paslaugy (4 rinka) kainas paga FDC metoda, todel RRT siilymas uztikrina
reguliavimo metodo nuosekluma;

e nors RRT pripaZzista, kad vienas i$ pagrindiniy LRAIC metodo pranaSumy yratai,
kad jis skatina efektyvuma, o FDC daznai kritikuojamas kaip netinkamas
neefektyviy investiciju atveais, ji pazymi, kad Siuo metu neturi pakankamai
iSsamiy sanaudu apskaitos duomenu, kad galétu nustatyti, ar investicijos i
Sviesolaidinius tinklus Lietuvoje buvo efektyvios. Tatiau RRT taip pat pazymi,
kad | Siuos duomenis bus atsiZvelgta atliekant kita rinkos tyrima;

e kalbant apie turto vertinimo metoda, RRT atkreipia démesj, kad su FDC metodu
daZniausiai taikomas faktiniy isigijimo iSlaidu apskaitos (angl. historical cost
accounting, HCA) principas, o su LRAIC metodu — einamyju sanaudy apskaitos
(angl. current cost accounting, CCA) principas. DaZznai pritariama, kad pastarasis
derinys baty taikomas Sviesolaidiniy tinkly diegimui. Tagiau Siuo konkregiu
atvgu RRT paaiskino, kad taikant CCA metodika reikéty daug Zzmogiskuyju ir
finansniy istekliy, ir tai nusverty galima nauda. RRT nuomone, taikant viena ar
kita metoda nebiity gauti labal skirtingi rezultatai trumpuoju ar vidutings trukmes
laikotarpiu, nes Lietuvoje padaryta geroka investavimo i Sviesolaidinius tinklus
pazanga. Todel RRT mano, kad tikslingiau naudoti HCA metodika, bent jau iki
kito rinkos tyrimo.

Sanaudomis grindZziamy kainy nustatymo mechanizmas Siek tiek skiriasi priklausomai
nuo to, ar DPP telkiama variniy laidy linijomis, ar FTTx ir (arba) vietinio tinklo
linijomis. D¢l variniy laidy linijomis teitkiamos DPP kainy RRT savo atsakyme | praSyma
pateikti informacija paaiskino, kad, kol bus patikrintos TEO LT apskai¢iuotos sanaudos,
ji nustatys laikina kainos riba. Per § laikotarpi DIR turin¢iam operatoriui nebus
leidziama nustatyti kainu, kurios biity didesnés uz 2012 m. kovo 1 d. jo taikytas kainas.

Be to, isigdliojus siilomam jpareigojimui, pagal FDC metoda apskai¢iuotos FTTX ir
(arba) vietinio tinklo linijomis teitkiamos DPP paslaugy kainos bus per du ménesius
paskelbtos TEO LT standartiniame pasitilyme. Kartu su standartiniu pasialymu TEO LT
RySiu reguliavimo tarnybai pateiks sanaudu pagrindima, kuriuo remdamasi RRT galés
patikrinti, ar kainos buvo apskaiciuotos paga pasirinkta metodika. Jeigu kainos bus
didesnés uz sanaudas, RRT reikalaus, kad TEO LT pakeisty standartini pasitilyma, arba ji
gali nustatyti kainy ribas'®.

1. PASTABOS

ISnagrinejusi praneSima ir RRT suteikta papildoma informacija, Komisija pateikia Sias
pastabas™:

Poreikis nustatyti veiksminga kainy kontrolés mechanizmag

Komisija pripazista, kad RRT nustatytu ipareigojimu kainas pagristi sanaudomis
DIR turintis operatorius ipareigojamas apskaiciuoti kainas pagal pasrinkta
sanaudy apskaiciavimo metodika (FDC) ir galiojancias sanaudu apskaitos

10

Be to, RRT gali jpareigoti TEOLT graZinti pelno pervir§ aternatyviems operatoriams, kurie
naudojosi jos paslaugomis.
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Pagal Pagrindy direktyvos 7 straipsnio 3 dalj.



taisykles.

Vis délto Komisija atkreipia demesi, kad, kalbant apie paslaugu, teikiamu
naudojant FTTx ir (arba) vietinio tinklo infrastruktiras, RRT siilymo negalima
laikyti grieztu ex ante kainy kontrol¢s jpareigojimu, nes DIR turintis operatorius
taikys kainas anks¢iau, nel RRT gal¢és jas patikrinti, todél RRT galés imtis tik ex
post veiksmy.

Komisija pazymi, kad, sekiant uztikrinti prieigos siekiantiems subjektams
reguliavimo tikruma ir visus veiklos vykdytojus skatinti veiksmingai investuoti,
sanaudomis pagristos prieigos kainos iS esmeés turéty bati reguliuojamos ex ante
pagrindu. Pagal reguliavimo sistema tokios kainos gali biati atitinkamai
koreguojamos atsizvelgiant i investavimo rizika, kad baty skatinama ir
konkurencija, ir investicijos i (naujos kartos) infrastruktiira. Todél Komisija
ragina RRT savo galutingje priemon¢je dar karta apsvarstyti, ar nereikéty ex ante
kainu kontrolés jpareigojima nustatyti ir paslaugoms, kurios teikiamos naudojant
FTTx ir (arba) vietinio tinklo infrastruktiira.

Nepaisant to, kas nurodyta pirmiau, Komisija taip pat pazymi, kad nereikétu
grieZto ex ante kainu kontrolés jpareigojimo Sviesolaidine infrastruktirai, jei
buty pakankamos konkurencijos apsaugos priemonés. Pastaruoju atvgju RRT
turéty igyvendinti bent Suos dalykus:

a)  indélio lygiavertiSkumo principa, pagal kuri paprastai retkalaujama, kad
DIR turintis operatorius savo maZzmeningéje veikloje naudoty tuos pagius
produktus ir taikyty tuos patius procesus ir kainas, kuriuos teikia ir
tako savo mazmeniniams konkurentams. Kadangi  indélio
lygiavertiSkumo principas gali buti visiskai igyvendintas tik per ilga
laikotarpi, i Si relkalavima galéty bati jtrauktas tvirtas tiesioginis
jpareigojimas ir DIR turin¢iy operatoriu iSpareigojimas per nustatyta
laikotarpi imtis tam tikru svarbiausiy iniciatyvy;

b)  su Sviesolaidiniais tinklais susijusj skaidrumo ipareigojima, kuri sudaro
ai&kiai apibréZti  pagrindiniai  veiklos rodikliai, veiksmingas
igyvendinimo ir stebé¢senos mechanizmas (pvz., reguliarus vidaus arba
iSorés auditas) ir pagrindiniy veiklos rodikliy skelbimas;

c) akuriamumo relkalavima ir  Sviesolaidziais  grindziamiems
maZmeniniams produktams;

d) apskaitos atskyrimo jpareigojima taikyti ir SviesolaidZiais
grindziamiems produktams.

Bet kuriuo atvgju RRT turéty papildomai nustatyti sanaudomis grindZiama
ipareigojima suteikti prieiga prie Sviesolaidiniy tinkly 4-ojoje rinkoje, nebent ji
pateikty jrodymuy apie dideli konkurencini spaudima mazmeninés prekybos
lygmeniu atsizvelgiant i i) tai, kad néra dideliy ir pastoviy struktariniy kliaciuy
patekti | rinka ir plétoti velkla (to pozymis yra gera iSvystyty alternatyviu
panasios aprepties infrastruktiiry buvimas) ir (arba) ii) sanaudomis grindziama ir
nediskriminacing prieiga prie variniy laidy infrastruktira grindZziamy didmeniniuy
produktuy.

Komisja Suo metu rengia rekomendacija, kurioje bus patektos
nediskriminavimo ipareigojimo taikymo gairés. Komisija ragina RRT perziareti
savo tyrimg atsiZzvelgiant i bisma Komisijos rekomendacija, ka ta
rekomendacija bus paskel bta.



Rengiamos sanaudy apskai¢iavimo metodiky gairés

Komisija pazymi, kad, siekdama uztikrinti DPP rinkos reguliavimo vientisuma,
RRT padar¢ iSvada, kad faktinémis isigijimo iSladomis grindZziamas visiskai
paskirstyty sanaudy (FDC) metodas yra tinkamiausias budas apskaiciuoti
sanaudomis grindZziamas ir variniais laidais, ir FTTx ir (arba) vietinio tinklo
linijomis teikiamos DPP paslaugy kainas.

Atsizvelgdama | tai, kad pereinamuoju prie naujos kartos prieigos tinkly
laikotarpiu veiksmingas ir visoje ES nuoseklus pagrindiniu didmenings prieigos
produkty rinkos reguliavimas yra labai svarbus, Komisija rengia rekomendacija,
kurioje bus patelktos sanauduy apskaiciavimo metodiky, taikytinuy skai¢iuojant
pagrindiniy prieigos produkty kainas, gairés. Atsizvelgdama i tai, Komisijaragina
RRT perzitiréti savo tyrima, kai bus paskelbta atitinkama rekomendacija.

Pagal Pagrindy direktyvos 7 straipsnio 7 dali RRT privalo atidZiai atsizvelgti i kitu NRI,
EERRI ir Komisijos pastabas ir po to gali priimti planuojama priemong; tai padariusi
apieja turi informuoti Komisija.

Komisijos pozicija d¢l Sio konkretaus praneSimo neprieStarauja jokiai pozicijai, kurios ji
gdli laikytis dél kitu planuojamu priemoniu, apie kurias pranesta.

Pagal Rekomendacijos 2008/850/EB* 15 punkta Komisija paskelbs & dokumenta savo
interneto svetaineje. Jame patelkiamos informacijos Komisija nelaiko konfidencialia.
PraSome per tris darbo dienas nuo &o ra&o gavimo pranedti Komisijai®®, ar, Jisy
manymu, pagal ES ir nacionalines konfidencialios verslo informacijos taisykles Same
dokumente yra konfidencialios informacijos, kuria norétuméte iSbraukti prieS paskel biant
& dokumenta™. Pateikdami toki praSyma turétumete nurodyti prieZastis.

Pagarbiai

Komisijos vardu
Robert Maddin
Generdinis direktorius
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2008 m. spaio 15d. Komisijos rekomendacija 2008/850/EB dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos 7
straipsnyje numatyty praneSimy, terminy ir konsultacijy, OL L 301, 2008 11 12, p. 23.

PraSyma siusti e. paStu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu arba faksu +32 2 298 87 82.

Komisijagali paviesinti savo jvertinimo rezultata pries baigiantis Siam trijy dieny laikotarpiui.
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