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Lietives Respublikos ry$iy reguliavimo tarnybai
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PASTABOS KONSULTACIJAI DEL VIESUJY VIETINIO IR (ARBA) NACIONALINIO, IR TARPTAUTINIO
TELEFONO RYSIO PASLAUGY, TEIKIAMY VARTOTOJAMS IR PASLAUGY GAVEJAMS, ISSKYRUS
VARTOTOJUS, TEIKIAMU FIKSUOTQJE VIETOJE, RINKOS TYRIMO REZULTATY PROJEKTU

Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba (toliau — Tarnyba) vykdo viesg konsultacijg del viesuyjy
vietinio ir (arba) nacionalinio, ir tarptautinio telefono rysio paslaugy, teikiamy vartotojams ir paslaugy
gavejams, isskyrus vartotojus, teikiamy fiksuotoje vietoje, rinkos tyrimo rezultaty projekty.

Susipazinome su konsultacijai patelktals Tarmnybos dokumentais, jskaitant Viesyjy vietinio ir {arba)
nacionalinio telefono rySio paslaugy, teikiamy vartotojams fiksuotoje vietoje, vieSujy tarptautinio
telefono rysio paslaugy, teikiamy vartotojams fiksuotoje vietoje, viesujy vietinio ir (arba) nacionalinio
telefono rysio paslaugy, teikiamy paslaugy gavejams, iSskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje, vieSujy
tarptautinio telefono rysio paslaugy, teikiamy paslaugy gavejams, iskyrus vartotojus, fiksuotoje
vietoje, rinky tyrimy ataskaita (toliau — Tarnybos 2013 m. ataskaita). Siuose dokumentuose pateikta
Tarnybos pozicija (nuomone) bei ketinimai panaikinti ex-anfe jpareigojimus TEO LT, AB mus nustebino
ir sukele didelj susirlpinima.

Savo pastabose atkreipdami démesj | kai kurias paskutiniojo rinkos tyrimo metu konstatuotas
aplinkybes vertinsime ir ankstesnius Tarnybos vykdytus ty padiy rinky tyrimus ir jy metu nustatytas
problemas. Tam tikslui analizuosime 2006 mety Viesyjy vietinio ir (arba) nacionalinio telefono rySio
paslaugy, teikiamy vartotojams ir paslaugy gavejams, iSskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje rinky
tyrimy ataskaitq (3 ir 6 rinkos) (tofiau — Tamybos 2006 m. 1-oji ataskaita), 2006 mety viedujy
tarptautinic telefono rySio paslaugy, teikiamy vartotojams ir paslaugy gavéjams, iSskyrus vartotojus,
fiksuotoje vietoje rinky tyrimy ataskaita (4 ir 6 rinkos) (toliau — Tarnybos 2006 m. 2-giji ataskaita), 2008
mety Viesujy vietinio ir (arba) nacionalinio telefono rysio paslaugy, teikiamy vartotojams i paslaugy
gavejams, idskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje rinky tyrimy ataskaitg (3 ir 5 rinkos) (toliau ~ Tarnybos
2008 m. ataskaita).

1. Nacionaliniy skambutiy vartotojams rinka

Tarmyba teigia, kad, iSskyré pagrindinius rodiklius, kuriais remiantis gali bati nustatoma, ar rinkoje yra
pozymiy, leidzianGiy spresti, kad per tiriamajj laikotarpj 2007 m. liepos 1 d. - 2011 m. gruodZio 31 d.
(toliau ~ Tirlamasis laikotarpis) galéjo vystytis efektyvi konkurencija.

Nesutinkame, jog Sioje rinkoje vystési efektyvi konkurencija, jskaitant ir tai, jog rinkoje gali b efektyvi
konkurencija be 8iuc metu galiojandiy ipareigojimu.

1.1, Rinkos dydis ir strukttra

Tarnybos 2013 m. ataskaitoje daug démesio skiriama TEO LT, AB ir afternatyviy fiksuoto telefono rysio
operatoriy (tofiau — Alternatyviy operatoriy) pajamu, abonenty skaiciaus ir pokalbiy trukmes pokyeiy
analizei (Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.1.1 p.).

Teigiama, kad tiriamuoju laikotarpiu:

» bendros rinkos pajamos maZejo, taip pat mazeéjo tiek TEQ LT, AB, tiek Alternatyviy operatoriy
pajamos, tagiau TEO LT, AB uzimama rinkos dalis sumazejo kiek maziau nei 1 proc. ir sudare
net per 98 proc. rinkos;
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» bendras abonenty skai¢ius maZegjo, taip pat maZejo tiek TEO LT, AB, tiek Alternatyviy
operatoriy abonenty skaitius, tatiau TEO LT, AB uZimama rinkos dalis pagal abonenty skaiiy
net Siek tiek padidejo ir sudare per 97 proc. rinkos;

¢ bendra pokalbiy trukme mazegjo ir nors TEO LT, AB pokalbiy trukme maZejo, o Alternatyviy
operatoriy augo, tadiau TEO LT, AB uZimama rinkos dalis sumaZejo tik 0,4 proc. ir sudaré net
98,1 proc. rinkos.

Vertindama $iuos duomenis, Tarnyba teigia, jog rinka traukiasi, o struktdra iSlieka pastovi. Taip pat
Tarnyba pastebi, kad rinkos dalyviai daugiausiai démesio skyré Sviesolaidinio ry$io arba LTE
technologijomis gristos infrastruktiiros, kuri pladiausiai naudojama interneto prieigos ir kitoms duomeny
perdavimo paslaugoms teikti, plétrai, todel laiko, kad rinkos dalyviy investavimo tendencijos rodo, kad,
rinkos dalyviu vertinimu, 3i rinka nevertintina kaip labai perspektyvi. Tarnyba daro i$vada, kad rinkos
traukimasis vertintinas kaip natiiralus ir permainos $ios rinkos dydzio ir struktliros kitimo tendencijose
ateityje yra maZai tiketinos. Tarnybos nuomone, struktiriniy poky&iy nebuvimas vertintinas daugiau
kaip natliralaus paklauscs mazéjimo, o ne galimai antikonkurencinic TEQ LT, AB veikimo atitinkamoje
rinkoje pasekmé. Su tokiu Tarnybos rinkos jvertinimu kategori$kai nesutinkame:

1.1.1.  Investicijos | 8viesolaidinj rySiy tinkla ir LTE technologijas neleidZia teigfi. kad $ios investicijos
nera susijusios su fiksuoto rySio tinklu. Tarnybos 2013 m. ataskaitos 2.2 p. yra paiminétos abi Sios
technologijos kaip naudojamos fiksuoto ry$io paslaugy tiekimui. Be to, paZymime, jog Sios
technologijos yra universalesnés ir perspektyvesnés bei suteikia gerokai daugiau galimybiy fiksuoto
rySio paslaugoms. Tai Tarnybai turéty bati puikiai Zinoma, taciau $i aplinkybé nevertinta.

Biltina pastebeti, jog fiksuoto rysio paslaugy pletra be investicijy | infrastruktlrg nejmanoma.
Infrastruktiros diegimas ar modernizavimas yra brangus, todél | ja investuoti daugiausia galimybiy turi
tik TEOQ LT, AB. Tai Tarnybai turety bati puikiai Zinoma, taciau $i taip pat aplinkybé nejvertinta.

Paaidkiname, jog Alternatyviy operatoriy investicijos j fiksuoto rySio paslaugy plétrg del Alternatyviy
operatoriy uZimamos itin maZos rinkos dalies yra i$ esmes labai ribotos ir lokalios, todel $iy investicijy
dydis ir intensyvumas lyginant su TEO LT, AB vra neZenklis. Be to, Alternatyviems operatoriams
negalint perimti i§ TEO LT, AB abonenty (nesant efektyvios konkurencijos) daug finansiniy resursy
reikalauiandios investiciios | infrastrukitrg maZai perspekityvios. Kartu pastebime, jog TEQ LT, AB
investicijoms nebitina skirti vienu metu daug léSy, kadangi bet kokiu atveju TEQ LT. AB prieigos

tinklas denqia visg Lietuvos Respublikg, o investicijos | infrastruktira paprastai yra ilgalaikés.

Tai, kad investicijy kriterijy reikia vertinti kiek pladiau ir i§samiau patvirtina ir pagios Tarnybos
ankstesné praktika, pavyzdZiui, Tarnybos 2008 m. ataskaitoje nurodyta, kad ,Tam, kad naujai
ateinantys operatoriai galéty sékmingai investuoti ir iSpietoti savo elekironiniy ry8iy infrastruktiras,
jiems reikia jgyti pakankamai didelff galutiniy paslaugy gavejy skaiCiy, naudojantis isforinio
operatoriaus, Siuo atveju - TEQ LT, AB, elektroniniy ry$iy infrastruktara, kuris generuoty pajamas,
pakankamas investuoti | nuosavo tinklo pletrg".

Manome, jog Tarnyba investiciju kriterijy Tarnybos 2013 m. ataskaitoje vertina nei$samiai ir
neteisingai, jis turéty biti analizuojamas ir vertinamas pagal auk$éiau $iame punkte pateiktas
pastabas prieinant i8vada, jog efektyvios konkurencijos rinkoje nebuvimas, neZenkli
Alternatyviy operatoriy uZimama padétis rinkoje bei infrastruktiiros diegimui reikalingi dideli
finansiniai iStekliai riboja Alternatyviy operatoriy investicijas i infrastruktiira bei fiksuoto rysio
paslaugy plétra.

1.1.2. Besitraukianti nagrinéjama rinka néra_naujas reiSkinys. tad ji negali biti Tarnybos 2013 m.

ataskaitoje jvertinta kaip_aplinkybe, kuri paskutiniu metu nulémeé rinkos struktlros stagnaciig, juolab

rinkos traukimasis Tiriamuoju laikotarpiu nebuvo drastiskas ir i$ esmes nelabai skyrési nuo ankstesniy
laikotarpiy.

Tarnyba jau gerokai anks&iau buvo pastebsjusi, jog rinka traukiasi. Si aplinkybé akcentucjama ir
Tarnybos rengiamuose apvalgose ir ataskaitose ,Lietuvos ry$iy sekforius®.

Besitraukianti rinka buvo fiksuojama tiek rengiant Tarnybos 2006 m. 1-gjg ir 2-gjg ataskaitas, tiek 2008
m. ataskaits, taliau tai nesutrukde Tarnybai nustatyti TEOC LT, AB jpareigojimus. Tatiau Tarnybos
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2013 m. ataskaitoje $i aplinkybeé dél mums nesuprantamyy prieZasciy jau jvardyta kaip kiiGitis palikti ex-
ante reguliavima.

Mazejant bendrajai rinkos paklausai joje veikiantys subjektai ir toliau turéty konkuruoti del abonenty.
lvertinus tai, kad nuo pat fiksuoto rySio rinkos liberalizavimo $i rinka traukiasi iSlaikydama stabilig vidine
struktiirg, misy manymu, tik patvirtina. jog rinkoie néra konkurenciios, ty. TEQ LT, AB iSlaiko savo
vyraujantig padeti. Taigi, misy nuomone, Tiriamuoju laikotarpiu rinkos struktiriniy pokyéiy
nebuvimas Tarnybos 2013 m. ataskaitoje negali biti jvertintas kaip vykstantis dél natiiralaus
paslaugy paklausos mazéjimo,

Papildomai paZymétina, jog Tarnyba taip pat turéty atkreipti démesj | ankstesnes rinky ataskaitas ir
jose paminétas jZvalgas bei pateiktus vertinimus. Ankstesnés jZvalgos ir vertinimai, misu nuomone, iki
siol aktuallis. Visa tai turi bOti analizuojama ir Tarmybos 2013 m. ataskaitoje, i§ esmes laikantis
ankséiau Tarnybos suformuocto pozilrio. Pavyzdziui, Tarnybos 2006 m. 1-oje ataskaitoje nurodyta (Ii
dalis). ,Nors viedojo fiksuolc telefono rydio rinkos liberalizavimas 2003 m. sudare salygas naujy rinkos
dalyviy atéfimui | rinkg, vis tk tai neturejo Zenklios jtakos TEO LT, AB Nacionaliniy skambuéiy
Vartotojams rinkos daliai. TEO LT, AB Nacionaliniy skambuiy Vartotojams rinkos dalis pagal pokalbiy
trukmeg 2002 - 2005 m. laikotarpiu sumaZejo nuo 100 proc. 2002 m. iki 99,35 proc. 2005 m., ¢ naujyjy
Nacionaliniy skambuciy Vartotojams paslaugy teikejy rinkos dalis 2005 m. pabaigoje sudaré 0,65 proc.
Taigi, konkurencija Nacionaliniy skambuéiy rinkoje didéja itin léfai. Esminiy rinkos charakteristikos
pokyéiy tendencily rinkos tyrimo _metu nenustatyta. Sie_argumental suponuoja, kad konkurencijos
vystymosi_perspeklyva Nacionaliniy skambuéiy Vartolojams rinkoje_yra maZai tiketing, Siekiant
uZtikrinti konkurencijos vystymasi batina Nacionafiniy skambuciy Varfotojams rinkg reguliucti ex-ante.
Bendroji konkurencine leisé nesuteikia galimybiy skatinti konkurencijos vystymosi rinkoje, kuri
nepasifymi konkurencijos vystymosi potencialu dél struktariniy barjery tokiy, kaip pladiai i§vystytos
infrastrukttros kontrole, masto ekonomijja, vertikali integracija. Pagal galiojant] Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyma (Zin., 1999, Nr. 30-856) (toliau - Konkurencijos jstatymas) yra taikomas tik ex-
post requliavimas ir tai néra pakankama salyga ne lik uztikrinti konkurencijos vystymasi, bet ir uztikrinti
antikonkurencinily veiksmy iSvengima nagrinéjamoje rinkoje, nes tiriami jvykiai (paZeidimai) jau jvyke
praeityje. Tai pagrindZia nuostatg, kad Nacionaliniy skambudiy Varlotojams rinkoje tikslinga taikyti
iSankstin{ ex-ante) reguliavimg".

Pana8is argumentai nurodyti ir Tarnybos 2008 m. ataskaitoje (lil dalis), pakartojant ir papildomai
pazymint, kad ,konkurenciia Nacionaliniy skambudiy Vartofofams rinkoje nestipréia. Akivaizdu, kad
prigigos prie efektroniniy rySiy infrastruktGros suteikimo jpareigojimal, nustatyti Atsietos prieigos rinkoje,
SkambuCiy inicijavimo rinkoje, taip pat jpareigojimas suteikti didmeninés vietinés linijos suteikimo
viesosioms ltelefono rySio paslaugoms teikti paslaugg bei jpareigojimas uZtikrinti abonento teise
naudotis bet kurio vieduyjy telefono rySio pasiaugy leikeéjo teikiamomis telefono ry§io paslaugomis
Vartotojams teikiamos prieigos prie vieSojo telefono rysio tinklo fiksuotoje vietoje rinkoje didele jtaka
atitinkamose rinkose turindiem Jkio subfektui TEQ LT, AB. nefuri pakankamo potencialo paskafinti
konkurencijos vystymagsi Nacionafiniy skambudiy Vartolojams rinkoje, tode! darytina i$vada, kad
Nacionaliniy skambuciy Varlotojams rinka nepasiZymi charakteristikomis, kurios lemty veiksmingos
konkurencijos atsiradimo tendencijg be poreikio reguliuoti $ig rinkg ex ante. Rinkoje, kuriai stinga
konkurencijos vystymosi potencialo deéf tokiy strukiiriniy barfery kaip pladial iSvystytos infrastruktdros
kontrole, masto ekonomija, verfikali integracifa, bendroji konkurencijos teisé nepajéqi _paskatinti
konkurencijos vystymosi, tuo labiau, kad pagal galiojant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyma
(Zin., 1999, Nr. 30-856} (toliau - Konkurencijos jstatymas) yra taikomas tik ex post reguliavimas, kurio
Siuc atveju ne tik nepakanka sumaZinti ar pa8alinti kliotis, trukdandias vystytis konkurencijai $ioje
rinkoje, bet ir uZtikrinfi antikonkurenciniy veiksmy vengimg nagrinéfamoje rinkoje, nes jvykiai
(paZeidimai), kuriuos tiria bendroji konkurencijos teisé, jau yra jvyke praeityje. Sie argumentai

suponuoja mintj. kad konkurencijos vystymosi perspektyva Nacionaliniy skambudiy Varfotojams rinkoje

yra_maZai tikétina. Siekiant uZtikrinti konkurencijos vystymasi bidtina Nacionaliniy _skambudiy
Vartotojams rinkg requlivoti ex ante".
Tarybos 2008 m. ataskaitoje taip pat nurodyta (lll dalis), kad ,alfernatyviyjy Nacionaliniy skambugiy

Vartotojams paslaugy teikéjy rinkos dalys, vertinant abonenty skaidiumi ir pajamomis, nepasiZymi
augimo fendencija. PavyzdZiui, tiriamuoju faikotarpiu  alfernatyviyjy Nacionaliniy skambuGiy
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Vartofojams lteikéjy abonenty skaidius siekeé vos 2 proc. visy Nacionaliniy skambuciy Vartotojams
paslaugy abonenty skaiGiaus ir tirlamojo laikotarpio metu, tai yra nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2007 m.
birZelio 30 d. sumaiéjo 048 procentinio punkfo, taigi afternatyviyiy Nacionaliniy _skambudiy
Vartofojams paslaugy feikéiy uZimama tinkos dalis. vertinant Nacionaliniy skambudiy Varfotojams
abonenty skaidiumi, maZejo. Alfernalyviyjy Nacionaliniy skambuliy Varfotojams teikejy rinkos dalies,
matuojant pajamty, gaunamy uZ Nacionaliniy skambuciy Vartotojams paslaugas, dydZiu, dinamika taip
pat nerodo augimo tendencijos. Remiantis aukséiau iSdestytu, teigtina, kad alternatyvios elektroniniy
ry8iy_infrastruktdros neturi galimybiy per frumpa laikg tapti vienodai konkurencingos ir placiai
paplitusios teritorinio padengimo prasme, palvainfi su TEQ LT, AB infrastrukifira. Tiriamuciju laikotarpiu
glternatyviy TEO LT, AB elektroniniy ry8iy infrastruktiiry nebuvimas pasireike kaip konkurenciios
vystymasi Sioje rinkoje ribofantis veiksnys. RRT mano, kad nors dél nustatyty TEQC LT, AB jpareigojimo
savo lesomis uZtikrinti savo abonento teise naudotis bet kurio viedyjy telefono ry§io paslaugy teikéjo
teikiamomis_telefono rySio paslaugomis, jpareigojimo suteikti didmenines_vietines finijos suteikimo

vieSosioms telefono rySio pasfaugoms fteikfi paslaugs, jpareiqojimo suteikti Afsietg prieiga bei

Ipareigojimo _sutelkti prieiga  Skambudiy iniciiavimui, stebima kligéiy pradeti veikti Nacionaliniy

skambudiy Vartofojams rinkoje naujiems pasiaugy teikéjams maZéjimo fendencija, visgi alfernafyviy

elektronini Siy__infrastruktary plétojimo perspe nebyvimas rodo. kad Sioje rinkoje_yra
konkurencijos vystymosi kliagiy. lemiandiy _permnelyg léta alternatyviyjy Nacionaliniy _skambudiy

Vartotojams pasfaugy teikeju abonenty skaitiaus ir atitinkamy pajamy dydzZio augimg”.

Masy nuomone, rinkoje i esmes niekas nepasikeité — rinkos struktiira iki 8iol i esmeés nepakito dél
nestipréjancios konkurencijos.

Manome, jog Tarnyba 2013 m. atskaitoje turéty jvertinti visas Tarnybos 2006 m. 1-joje ir 2008 m.
atskaitose paminétas aplinkybes {ypa¢ auk$éiau pacituotas) ir jas traktuoti lygiai taip pat, kaip
ir ankstesnése ataskaitose.

1.1.3. Lietuvos Respubiikos konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,Dominucjanti
padelis — vieno ar daugiau Gkio subjekty padelis atitinkamoje rinkoje. kal tiesiogiai nesusiduriama su
konkurencija arba kuri sudaro galimybe darvii vienpuse lemiama jlakg atitinkamoje rinkoje veiksmingai
ribojant konkurencija. Jeigu nejrodoma priesingai, faikoma, kad Okio subjektas (iSskyrus maZmenine
prekyba besivertiant] kio subjekta) uzima dominuojandig padetj atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos
dalis sudaro ne maZiau kaip 40 procenty. [...] Jeigu nejrodoma prie§ingai, laikoma, kad maZmenine
prekyba besiverdiantis Gkio subjektas uzima dominuojandia padet] atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos

dalis sudaro ne maZiau kaip 30 procenty”.,

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. geguZés 17 d. nutarime Nr. 52  De/
Konkurencijos tarybos paaiskinimy del dominuojanéios padeéties nustafymo” (toliau — Nutarimas) aigkiai
nurodyta, kad:

+ Rinkos dalies dydis yra vienas svarbiausiy kriterijy nustatant Gkio subjekto dominuojangig
padetj (Nutarimo 11 p.). Kaip minéta auk3giau, nagrinéjamu atveju TEO LT, AB uzimama dalis
pagal jvairius kriterijus yra net vir§ 98 proc. rinkos.

¢ Rinkos daliy pasiskirstymas tarp konkwrentu yra svarbus rodiklis, rodantis esamos
konkurencijos intensyvuma (Nutarimo 12 p.). Nagringjamu atveju likusig itin maz2g rinkos dalj
dalijosi net 26 subjektai {Tarnybos 2013 m. ataskaitos 2.2 p.).

» Svarbi ne tik esamos rinkos struktOros analize, bet ir tai, kaip rinkos daliy pasiskirstymas
keitési per tam tikrg laikotarp] - rinkos dalies stabilumas {(Nutarimo 13 punkias). Pati Tarnyba
pripaZjsta, kad Tiriamuoju laikctarpiu rinkos struktira i$liko stabili. Pastebétina, jog rinkos
stabilumas i§ esmes fiksuojamas gerokai ankséiau (Tarnybos 2006 m. 1-0je bei 2008 m.
ataskaitose).

+ Taip pat vertintini tiketini rinkos struktlros pokyéiai (Nutarimo 14 punktas). Tarnyba jvardija
rinka neperspektyvia ir laiko, kad joje reikmingi ateities pokyciai mazai tiketi. jvertinus tai, kad
TEO LT, AB tinklas pastatytas 1,5 min. Vartotojy, ty. gerokai didesniam abonenty skaigiui’

“Tarnybos 2008 m. ataskaitos 4.1.3 p.
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(Alternatyviy operatoriy tinklai nedideli ir lokalls), taip pat Tarnybos 2006 m. 1-oje bei 2008 m.
ataskaitose uZfiksuotus jgjimo | rinkg barjerus, kurie, misy nuomone, i$liko iki iol, bel TEQ LT,
AB visg Lietuvos Respublikos teritorijg apimandios infrastruktliros kontrole (Alternatyviy
operatoriy tinklai nedideli ir lokallis), TEQ LT, AB prieigg prie finansiniy istekliy, masto ir
ivairoves ekonomijg bei vertikalig integracijg (Alternatyvlis operatoriai i$ esmeés tokiy galimybiy
neturi, o jei ir turi, tai i esmés neZenklias lyginant su TEQ LT, AB), bet kokie pokyéiai rinkoje
be papildomo jpareigofimy (t.y. net ir nenaikinant esamo Tarnybos reguliavimo) nejmanomi.

TEO LT, AB uZimama rinkos dalis tiek pagal pajamas, tiek pagal pokalbiy trukme, tiek pagal
abonenty skaidiy yra atitinkamai 98, 97 ir 99,1 proc. rinkos (!). Sie skaidiai rodo, kad rinkoje i§ esmes
néra konkurenty, nes jy uZimama padétis absoliu¢iai neZymi ir nereik8minga. TEO LT, AB laikytinas
super-dominuojanéiu Gkio subjektu, o tai reiskia, kad TEQ LT, AB uZima fokia padét, kurioje TEQ
LT, AB tiesiogiai i§ esmés nesusiduria su konkurencija, o jei susiduria, tai gali daryti vienpuse lemiama
jtaka atitinkamoije rinkoje. Tai, kad rinkos struktira i§ esmés nesikeitia traukiantis pagiai rinkai,
milsy nuomone, rodo tik tai, kad TEO LT, AB kaip super-dominuojantis fkio subjektas
kontroliuoja savo padétj rinkoje, o esami jpareigojimai ne tik privalo biiti palikti, bet ir dar
papildyti, nes rinkoje, kuricje dominuojantis tikio subjektas pagal jvairius kriterijus uZima 98, 97
ir 99,1 proc. rinkos, néra ir negali biiti efektyvios konkurencijos.

Manome, jog Tarnyba 2013 m. atskaitoje turéty jvertinti auk$éiau paminétas aplinkybes ir prieiti
iSvados, jos rinkos struktiira rodo, kad joje néra efektyvios konkurencijos.

1.2. Kainy pokyciai

Manome, jog Tarnyba netinkamai ir neiSsamiai vertina kainy pokygius rinkoje ir jy prieZastis.

1.2.1. Pirmiausiai pastebétina, kad Alternatyviy operatoriy paslaugy kainos mazéjima pirmiausiai
leéme skambudio uZbaigimo kainy maZejimas — tiek TEO LT, AB tinkle, tiek judriojo telefono rysio tinkle,
Nors didmeniniy pasiaugy kainy maZéjimas turejo suaktyvinti konkurencijg, tatiau tai i$ esmeés niekaip
nejtakojo rinkos strukitros, ty. Altematyviy operatoriy uZimama rinkos dalis i§liko itin maza. Manome,
jog tokia situacija susikloste del TEQ LT, AB taikomos maZmeninés kainodaros, kurig nustato pati TEO
LT, AB. Didele rinkos dalj uZimangio subjekto kainos koregavimas, kuris uZtikrina rinkos
struktiiros stagnacija, manome, jog yra vienas i§ poZymiy, kuris rodo Ukio subjekto
dominavima - galimybe daryti vienpuse lemiama jtaka atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribojant
konkurencija. Si aplinkybé Tarnybos 2013 m. ataskaitoje nejvertina, todél ja Tarnyba privalo
iSanalizuoti bei minéta analize ir jos vertinimu papildyti Tarnybos 2013 m. ataskaita.

1.2.2.  Analizuojant TEQ LT, AB kainas pastebétina, kad, miisy nuomone, TEO LT, AB viduting kaina,
kuri nurodyta Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.1.2 p., nuo 2010 m. (3.1 ct/min. be PVM 2010 m., 2.7
ct/min. be PYM 2011 m.) buvo maZesné nei TEO LT, AB skambuéio uzbaigimo, nediferencijucjant
pagal paslaugy suteikimo laika, kaing, kurt buvo numatyta Tarnybos direktoriaus 2009 m. gruodzio 24
d. jsakyme Nr. 1V-1518 (3,67 ct/min. be PVM 2010 m., 2,78 ct/min. be PVM 2011 m.). Tai rodo, kad
TEO LT, AB mazZmenines paslaugas galimai teiké abonentams pigiau nei Alternatyviems
operatoriams teiké skambuéiy uzbaigimo paslauga. Si aplinkybé Tarnybos 2013 m. ataskaitoje
nejvertina, todel jg Tarnyba privalo iSanalizuoti bei minéta analize ir jos vertinimu papildyti
Tarnybos 2013 m. ataskaita.

Papildomai norime pastebeéti, jog misy nuomone, blogiausia yra ne tai, kad Tarnvbos nustatyti
jpareigoiimai nesuveike tinkamai ir neuZkirto kelio atsirasti aptartai padediai, o tai, kad Tarnyba ne tik
nesiima priemoniy nustatyti papildomus jpareigoiimus, uzkertangius kelia maZmenines paslaugas teikti

pigiau nei didmeniniy paslaugy kaina, bet ir ketina naikinti esamus jpareigojimus.

1.2.3. Pastebime, kad vien tai, kad visa fiksuoto ry$io rinka konkuruoja su judriojo telefono
ry$io rinka, dar nereiSkia, kad pacioje fiksuoto rySio rinkoje atsirado konkurencija. Tarnybos
2013 m. ataskaitoje turi bati firiama_ir vertinama fiksuoto rysio rinka. o0 ne bendra telefono ry&io rinka ar
fiksuoto rysio ir judriojo ry8io rinky santykis.
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Masy nuomone, vien tai. kad judriojo telefono rySio operatoriai taiko maZmenines kainas, kurios
panasios | fiksuoto rySio kainas (taikomas skambudiams fiksuoto rySio tinkly viduje), ir, kurios
pastaruoju metu paprastai yra maZesnés nei skambugiy uZbaigimo judricjo telefono rySio paslaugy
kainos, péra pagrindas teigti, kad fiksuoto ry$io rinkoje atsirado konkurencija. Analizuojant konkurencija
fiksuoto rysio rinkoje turi bati vertinama TEO LT, AB ir Alternatyviu operatoriy tarpusavio padetis. TEQ
LT, AB ir Alternatyviu operatoriy uZimamos rinkos dalys akivaizdZiai rodo, kad tarp TEQ LT, AB ir
Alternatyviy operatoriy néra efektyvios konkurenciios.

Papildomai norétume pastebéti, jog mums nesuprantama. kodél Tarnyba nesulygina skambugiy

uzbaigimo pasiaugy kainy fiksuoto ir judriojo telefono rysio tinkluose bei tuo paéiu leidZia judriojo
telefono rySio operatoriams taikyti tokias maZmenines kainas, kurios yra mafesnés nei skambudiy
uZbaigimo judriojo telefono ryéio paslaugy kainos. Sios ydingos situaciios pasekoije fiksuotas rydys yra
priverstas konkuruoti su_judriojo telefono rySio tinkiu. Alternatyviis operatoriai ir taip neturi sverty
efektyviai konkuruoti su TEQ LT, AB kainomis, o jpareigojimy TEQ LT, AB panaikinimas maZmeningje
rinkoje _dar labiau maZins Sias galimybes, nes TEO LT, AB bus sudaryta galimybé pradeti taikyti

nepagristai Zemas kainas.

1.2.4. MaZy maZiausiai keistas Tarnybos teiginys, kad fiksuoto ry$io paslaugy kainy mazéjimas rodo
efektyvig konkurencijg rinkoje. Mlsy nuomone, yra neteisinga ir net absurdidka teigti, kad
Alternatyviis operatoriai uzimdami rinkos dalj, kuri skai¢iuojama pagal jvairius kriterijus nuo 1
iki 3 procenty, gali efektyviai konkuruoti su TEO LT, AB. Tarnyba turi atkreipti démesj | tai, kad
jeigu konkurentai negali pasidlyti geresniy kainy ir didinti savo rinkos dalj, tai turi biti laikoma, jog
didZiule rinkos dalj uZimantis Okio subjektas naudojasi galimybe daryti vienpuse lemiama itaka
atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribojant konkurencija (Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 3
straipsnio 2 dalis). Taigi, vien tai, kad super-dominuojantis @ikio subjektas TEO LT, AB sumazino
kainas, tai dar nereigkia, jog fiksuoio ry$io rinkoje atsirado konkurencija. Si aplinkybé Tarnybos
2013 m. ataskaitoje nejvertina, todél ja Tarnyba privaio iSanalizuoti bei minéta analize ir jos
vertinimu papildyti Tarnybos 2013 m, ataskaita.

1.2.5. Tarnyba anailizuodama rinka turety atsiZvelgti | ankstesniuose rinkos tyrimo ataskaitose
aptartas aplinkybes ir juy vertinima, o ypa¢ to vertinimo prieZastis (dalis jy nurodytos iy pastaby 1.1 p.).

PavyzdZiui, Tarnybos 2006 m. 1-oje atskaitoje (4.1.3 p.) nurodyta, kad ,Vertikali integracija gali sudaryti
paskatas TEQ LT, AB paslaugy kainodaroje taikvli: a) nepagristai aukstas kainas (angj excessive
prices) ir kryZminj subsidijavima; b) kainy diskriminavima; c) grobuoniskas kainas (angj predatory
pricing) ir kainy spaudima. Biidama didZiausia Atsietos prieigos, Skambudiy inicijavimo, Nacionalinio
tranzito paslaugy (ty. didmeniniy pasfaugy, kurios yra Nacionaliniy skambudiy Varfotojams
sudedamosios dalys) teikéja, TEOQ LT, AB valdo galimybes atitinkama kainy politika sickti
konkurencijos ribojimo atitinkamose maZmeninése rinkose”

Toliau Tarnybos 2008 m. 1-oje atskaitoje (4.2 p.) yra iSaigkinta, kad:

»8. nepagristai auksty kainy (angj. excessive prices) ir kryZminio subsidijavimo pritaikymo galimybes.
Tai gali bati jgyvendinta keliais bidais. Nesant kainy kontrolés, tai galf bati daroma tiesiog nepagristai
didinant didmeninés prieigos paslaugy kainas, lyginant su paslaugos sanaudomis. Net ir tuo atveju, kai
egzistuoja kainy Kontroles mechanizmas ftoks, kaip kainy orientavimas | sgnaudas, tas pats tikslas gafi
bati pasiektas, nepagristai priskiriant sgnaudas didmeniniams produktams Ir (ar) pasfaugoms arba del
neefektyviy (nereikalingy) sgnaudy priskyrimo didmeninéms paslaugoms, taip sukuriant jejimo | rinka
barjerus naujiems maZmeniniy paslaugy teikéfams, kurie maZmenines paslaugas teikia atitinkamyy
didmeniniy pasiaugy pagrindu;

b. kainy diskriminavimo pritaikymo galimybes. Vertikaliai integruotas akio subjektas, furintis didele jtakg
didmeniniy produkty ir (ar) paslaugy rinkoje, turi galimybe ir mofyvacija diskriminuoti kainomis,
pakeldamas kainas didmeninés paslaugos gavejams ar uZdédamas jiems papildomus uZmokeséius,
fokiu bidu apsunkindamas maZmeniniy paslaugy teikéjy, kurie maZmenines paslaugas teikia
atitinkamy didmeniniy paslaugy pagrindu, konkuravimo Nacionaliniy skambudéiy Vartotojams rinkoje
galimybes.

¢. grobuonisky kainy (angj. predatory pricing) ir kainy spaudimo (angj. Margin squeezs) pritaikymo
6
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galimybeés. Verlikaliai integructas 0Okio subjekfas, disponuojantis fteritoriniu  ativilgiv  iSvystyla
infrastruktira, ir turintis 99,35 proc. Nacionaliniy skambuCiy Vartotojams rinkos, TEQ LT, AB gali
pasitilyti grobuoniSkas kainas galutiniams savo maimeniniy paslaugy gavéfams, laip sukurdamas
kainy spaudimg ir stabdydamas konkurencijg maZmeniniy produkty ir paslaugy rinkoje”.

Pastebime, jog Sios galimybeés néra idnykusios, fadiau del esamo reguliavimo apribotos. Tadiau
panaikinus jpareigojimus tokiomis galimybémis TEQO LT, AB galéty naudotis, siekdama i$
rinkos i§stumti Alternatyvius operatorius, arba kaip teigiama Tarmybos 2006 m. 1-oje atskaitoje (4.3
p.) ,TEQC LT, AB turi [turés] galimybes bei ekonomini inferesg vienaSali$kai nustatyti sau palankias
paslaugy kainas ir stabdyti konkurencijg maZmeniniy produkty (paslaugy) rinkoje". Sioje vietoje norime
pastebéti, jog tokios galimybés ne tik teorinés, bet kaip rodo ankstesné praktika su skambuciy
kaina i§ TEQ LT, AB finkio { Alternatyviy operatoriy tinklus, tabai realios. Manome, jog
Alternatyviy operatoriy uZimama rinkos dalis per ma2a, kad Tarnyba galéty eksperimentuoti
Alternatyviy operatoriy likimu.

Skambudéiy kaina i§ TEO LT, AB j Alternatyviy operatoriy tinklus yra labai svarbi, tadiau Si
aplinkybé dermai nejvertinama, nors jos svarba yra pripazinusi pati Tarnyba. Norime priminti, jog
Tamybos 2008 m. ataskaitoje teigiama, kad ,TEQ LT, AB pasinaudodamas savo, kaip didZiausig Sios
rinkos dalj uZimangio Nacionaliniy skambudiy Varfotojams feikéjo, padetimi, pasitelkia diskriminacine
kainodarg, kad riboty savo abonenty norg skambinti | alternafyviyjy Nacionaliniy skambudiy
Vartotojams pasfauqu feikefy tinklus ir, fuo paéiu, riboty konkurencijos Nacionaliniy skambuGiy
Vartotojams _rinkoje _vystymasi. UZsitikrines tinklo efekta (angl network effect), suprantamg kaip
Nacionaliniy skambudiy Yartotojui pasfaugos suvokiamo vertingumo Vartolojui padidéjima, daugéjant
abonenty Nacionafiniy skambuliy Vartotojams pasfaugy feikéjo tinkle, TEQ LT, AB nepraranda
uZimamos rinkos dalies bei  konkurencingqumo Ir. laikydamas _ diskriminacing kainodarg, valdo
Nacicnaliniy skambudiy Vartotojams srautus, ribodamas Vartolojy paskatas skambinti | alternatyviuiy
Nacionaliniy skambuéiy Vartofojams paslaugqy feikéjy finkius. Tokiuv badu TEQO LT, AB maiina
afternaftyviyjty Nacionaliniy skambuciy VYartotojams tetkejy pajamas, gaunamas uZ Nacionaliniy
skambudiy Vartofojams uZbaigima $iy teikéjy tinkluose. Darytina iSvada, kad TEQ LT, AB taikoma
diskriminaciné kainodara, nustatant Nacionaliniy skambuéiy Vartotofams kainas, sukuria konkurencijos
ribofimo  Nacionaliniy skambudiy Varfolojfams rinkoje situacija. 18 kitos puses. affernalyviyiy
Nacionaliniy skambudéiy Vartotojams teikejy nustatytos Femesnés Nacronaﬂmu skambudiy Vartotojams

kainos (2 lenfele) | kitus viesuosius fiksyofo telefone rysio Hinklus, fa
su TEQ LT, AB nustatviomis analogiskomis kainomis, nebus pakankama paskata pasirinkti kuri nors i

alternatyviyjy Nacionaliniy skambudiy Vartotojams paslaugy teikéjy del nepakankamo 8iy feikéjy tinkly

teigiamo igdorinio poveikio (angl. network externality) pritraukiant naujus klientus. tai vra, 8lie tinklai néra

patraukiGs Vartolojui del nedidelic _savo abonenty skaiiaus. Deél 8iy priefaséiy alternatyvieji
Nacionaliniy skambuciy Varloltojams paslaugy teikejai, patirdami  konkurencijos Nacionaliniy
skambudiy Vartotojams rinkoje ribojima, negali pakankamai efektyviai konkuruoti del Vartotojy su TEQO
LT, AB". Taip pat Sioje ataskaitoje nurodyta, kad ,affemnatyviyjy Nacionaliniy skambudiy Varfotojams
paslaugy teikéjy Nacionalinfy skambudiy Vartotojams kainos | kitus Lietuvos Respublikos vieSuosius
fiksuoto telefono rysio tinklus yra orfentuotos [ TEQ LT, AB faikomas Naclonaliniy skambudiy
Vartotojams kainas savame tinkfe. Bitent Sios kainos dikfuoja kainy lygi rinkoje, nes kiti Nacionaliniy
skambudliy Vartolojams paslaugy feikejai, patirdami TEQO LT, AB konkurencinj spaudimg deél jo
uZimamos rinkos dalies, neqgali nustatvti analogiS$ky TEQ LT, AB Nacionaliniy skambudiy Vartofojams |
kitus tinklus kainu, nes neqalés pritraukfi _abonenty, kadangi pastarieii TEQ LT, AB turimiems
abonentams qalefy prisiskambinti ik mokedami didele kaing. Darylina isvada, kad TEQ LT, AB
nepatiria_konkurencinio spaudimo maZintl Nacionalinly skambudiy Vartofofams kainy | kitus Lietuvos
Respublikos vieduosius fiksuoto telefono rySio tinklus". Galiausiai Tarnyba konstatavo, jog ,TEO LT,
AB uZima itin didele Nacionaliniy skambudiy Vartolojams rinkos dalj, matucjant tiek abonenty
skaiciumi, tiek Nacionaliniy skambuciy Vartotojams trukme, ir tai iSnaudodamas faiko diskriminacing
kainodara Nacionalfiniams skambuliams Vartotojams | alternalyviyjy Nacionaliniy skambudiy
Vartolojams paslaugy teikéjy tinklus, nepatirdamas konkurencinio spaudimo maZinti Nacionaliniy
skambudciy Varloftofams j kitus Lretuvos Respubhkos vieSuosius Tfiksuoto felefono rysio tinklus, kainas,
be to. RRT néra nustadiusi jparei f/ TEQ LT AB galimybes nustalyfi Sias kainas
didesnes nei f ] i
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darytina_iSvada,__jog. apsunkindamas alternatyviyjy Nacionaliniy skambuéiy Varfofojams pasfaugy
teikéjy galimybes pritraukli naujus Klientus, TEQ LT, AB turi galiy riboli konkurencijos vystymasi Sioje
rinkoje”.

Papildomai atkreipiame demesj, jog TEO LT, AB bendrame skambudiy sraute skambudiai | Alternatyviy
operatoriy tinklus uZima nedidele dalj, tad Tarnybos nurodytas galimas konkurencinis spaudimas i8
judriojo telefono ry3io rinkos negalés i§ esmés jtaketi fiksuoto rySio abonento elgesio.

Apibendrindami tai, kas iddéstyta aukséiau, norime pazyméti, kad ex—ante jpareigojimai buvo ir yra
skirti sudaryti salygas efektyviai konkurencijai. Taigi, esami jpareigojimai ta konkurencija
minimaliai uZtikrina, tadiau ji néra tokia efektyvi kaip Tarnyba nori parodyti - TEO LT, AB
uZimama rinkos dalis i§ esmés nesumazéjo. Tad apie jokia realia ir efektyvia konkurencija
negalima kalbéti. Panaikinus ex-anfe jpareigojimus bus panaikinta bet kokia Tarnybos jZvelgta
nezymi konkurencija, kuri atsirado ir laikosi i§imtinai galiojanéiy jpareigojimy déka. Vadinasi,
esamus jpareigojimus reikia ne naikinti, o juos idlaikyti.

1.3. Egzistuojanti ir pofenciali konkurencifa

Manome, jog Taryba netinkamai vertina konkurencija rinkoje ir jos priezastis:

1.3.1. Minejome, kad jeigu konkurentai negali pasidlyti geresniy kainy ir didinti uZzimama rinkos dalj,
tai turi bati laikoma, jog Zenklig rinkos dalf uzimantis Ukio subjektas naudojasi galimybe daryti vienpuse
lemiamg jtaka atitinkamoje rinkoje velksmingai ribojant konkurenciig (Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalis). Taigi, vien tai, kad super-dominuojantis Gkio subjektas
TEO LT, AB sumazino ar mazZins kainas, tai dar nereiSkia, jog fiksuoto ry$io rinkoje atsirado
konkurencija. Alternatyviis operatoriai uZimdami rinkos dalj, kuri skai¢iuojama pagal jvairius
kriterijus nuo 1 iki 3 procenty, niekaip negali efektyviai konkuruoti su TEQ LT, AB.

1.3.2. Taip pat buvo pastebéta, kad analizuojant TEO LT, AB kainas, misy nuomone, galima teigti,
kad TEO LT, AB vidutiné kaina, kuri nurodyta Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.1.2 p., nuo 2010 m. (3.1
ct/min. be PVM 2010 m., 2.7 ct/min. he PVM 2011 m.) buvo maZesné nei TEO LT, AB skambudio
uzbaigimo, nediferencijucjant pagal paslaugy suteikimo laika, kaing, kuri buve numatyta Tarnybos
direktoriaus 2009 m. gruodzio 24 d. jsakyme Nr. 1V-1519 (3,67 ct/min, be PVM 2010 m., 2,78 ct/min.
be PVM 2011 m.). Manome, jog tai rodo, kad TEO LT, AB maZmenines paslaugas galimai teike
abonentams pigiau nei Alternatyviems operatoriams teike skambugiy uZbaigimo paslauga. Si aplinkybe
Tamybos 2013 m. ataskaitoje nevertinama, nors tai, misy nuomone, galimas antikonkurencinis
elgesys — pikinaudziavimas dominuojanéia padétimi.

1.3.3. Mums nesuprantama, kodel Tarmyba nevertina, kKad vien tai, kad visa fiksuoto rySio rinka

konkurucia su judricjo telefono rySio rinka  nereiskia, kad pacioje fiksuoto rySio rinkcie atsirado
konkurencija. Juk Tarnybos 2013 m. ataskaitoje turi biti tiriama ir vertinama fiksuoto rysio rinka, o ne
bendra telefono rysio rinka.

Misy nuomone, vien tai, kad judriojo telefono rySio operatoriai taiko maZmenines kainas, kurios
pana$ios | fiksuoto rySio kainas (taikomas skambuciams fiksuoto rySio tinkly viduje), ir, kurios
pastarucju metu paprastai yra maZesnes nei skambuéiy uZbaigimo judricjo telefono rysio paslaugy
kainos, néra pagrindas teigti, kad fiksuoto ry&io rinkoje atsirado konkurencija. lvertinus TEO LT, AB ir
Alternatyviy operatoriy uZimama padétj tiriamoje rinkoje, akivaizdu, jog tarp TEO LT, AB ir
Alternatyviy operatoriy néra efektyvios konkurencijos. Si aplinkybé Tarnybos 2013 m.
ataskaitoje nejvertina, todél ja Tarnyba privalo iSanalizuoti bei minéta analize ir jos vertinimu
papildyti Tarnybos 2013 m. ataskaifa.

1.34. Manome, jog Tarnyba be pagrindo neverfina Tarnybos 2013 m. ataskaitoje potencialios
konkurenciios pagal Okio subjekio padet] padioje rinkos viduje, ty. fiksuoto rySio rinkos vidines

struktiiros, nors tokie vertinimai buvo atliekami ankstesniuose tyrimuose. PavyzdZiui:

» Tammybos 2006 m. 1-osios ataskaitos 4.1.4 p. nurodyta, kad ,Nors viedojo fiksuoto telefono
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ry&io rinkos liberalizavimas 2003 m. sudare salygas naujy rinkos dalyviy atéfimui [ rinkg, vis
tik tai neturejo Zenklios jtakos TEQ LT, AB rinkos dalfiai. TEOQ LT, AB Nacionaliniy skambuciy
Vartotofams rinkos dalis pagal pokaibiy trukme 2002 - 2005 m, laikotarpiu sumazéjo nuo 100
proc, 2002 m. iki 99,35 proc. 2005 m., o naujijy Nacionaliniy skambuéiy Vartofojams rinkos
paslaugy teikéjy rinkos dalis 2005 m. pabaigoje sudaré 0,65 proc. Taigi, konkurencija
Nacionaliniy skambudiy Vartolojams rinkoje dideja itin léfai. Esminiy rinkos charakteristikos
pokydiy tendencijy rinkos tyrimo metu nenustatyta. Sie argumental suponuoja, kad
konkurencijos vystymosi perspektyva Nacionaliniy skambuciy Vartofojams rinkoje yra maZai
liketina."

¢ Tarnybos 2008 m. ataskaitos 4.1.4 p. nurodyta, Kad ,Nors viedgjo fiksuoto telefono rysio rinkos
fiberalizavimas 2003 m. sudaré salygas naujy rinkos dalyviy atéjimui | rinkg, vis tik tai neturejo
Zenklios jtakos TEQ LT, AB Nacionaliniy skambuéiy Varfotojams rinkos dalies maZéjimui.
Matuojant skambudiy trukme, TEO LT, AB Nacionaliniy skambudiy Vartotojams rinkos dalis
tiramuoju lafkotarpiu iSaugo nuo 99,35 proc. iki 99,79 proc., o nuo viedojo fiksuoto telefono
rysio rinkos liberalizavimo pradiios, kai TEQ LT, AB turgjc 100 proc. $ios rinkos, jo turima
Nacionaliniy skambuciy Vartotojams rinkos dalis pagal skambudéiy trukme sumaZejo vos 0,21
procentinio punkto. Alternatyviyjy Nacionafiniy skambuciy Vartoltojfams rinkos pasifaugy teikejy
rinkos dafis 2007 m. birZzelio 30 d. sudare 0,271 proc. Taigi konkurenciia Nacionaliniy

skambudiy Vartotojams rinkoje_nestipreja. Esminiy rinkos charakteristikos pokydiy tendenciiy

rinkos _tyrimo_metu _nenustalyta. Sie _arqumentai suponuoja, kad konkurencnos vvstvmosr
perspekiyva Nacionaliniy skambudéiy Varfolojams rinkoje yra maZzaj tiketina,

Turint mintyje auk&éiau nuredytg Tarnybos pozicijg, kuri idestyta 2006 m. 1-oje ataskaitoje ir 2008 m.
ataskaitoje, taip pat atsizvelgus | tai, jog bendros rinkos mazejimo tendencija néra nauja, darytina
iSvada, kad Tarnybos 2013 m. ataskaifos 3.1.1 p. duomenys apie esama rinkos struktirg neleidZia
identifikuoti esminiy rinkos charakteristikos pokyciy tendencijy. Vadinasi, konkurencijos
vystymosi perspektyva ne tik kad nestipréja, bet ir apskritai mazai tikétina.

Auks&éiau nurodytos aplinkybés Tamybos 2013 m. ataskaitoje nejvertintos, todél jas Tarnyba privalo
iSanalizuoti bei mineta analize ir jos vertinimu papildyti Tamybos 2013 m. ataskaita,

1.4, Pletros barjerai

Tarnyba 2013 m. ataskaitoje teigia, kad ,Potencialus Nacionaliniy skambudiy Varfotojams pasfaugy
teikéjas, noreédamas pradeti teikii Sias paslaugas ir iSvengti dideliy investiciiy | savo nuosavo viesgjo
fiksuctojo ry8io tinklo infrastrukidrg, gali pasinaudcti TEQ LT, AB teikiamomis su Nacionaliniy
skambuéiy Vartotojams paslaugomis vertikaliai susijusiomis didmeninémis paslaugomis. [...]
Apibendrinant aukSCiau pateikta informaclig, darytina iSvada, kad esant reguliavimui aukSGiau
isvardintose su Nacionaliniy skambudiy Vartotojams pastaugomis vertikaliai susijusiose atifinkamy
didmeniniy paslaugy rinkose, jéfimo | Nacignaliniy skambudiy Vartofojams rinkg barferai maZéja, tuo
paciu maZeja ir pletros barjerai atitinkamoje rinkoje. Tadiau dél Nacionaliniy skambuciy Vartotojams
rinkos maZefimo tendencijos, plétra Sioje rinkoje maZai tikétina ne dél TEQ LT, AB vykdomos veiklos, o
det Vartotojy pakiausos maZejimo".

Norime pastebéti, kad skirtingai nei teigia Tarnyba, Alternatyvils operatoriai susiduria su plétros
barjerais ne todél, kad rinka mazéja, o todél, kad plétros barjerai tebeegzistuoja nepaisant
ipareigojimy didmeninése rinkose. Manome, jog Tarnyba realiu barjery nepastebéjo del to, kad
padig rinkg, vertino siauriau ir ne taip atidZiai kaip ankstesniuose tyrimuose:

1.4.1. Afkreipiame démesi,  jog ankstesniuose tyvrimuose buvo vertinami struktlriniai  barjerai:

infrastruktiiros konirolé, prieiga prie finansiniy iStekliy, masto ir jvairovés ekonomija, verfikali

integracija. Mums nesuprantama, kodél $ios itin svarbios aplinkybes $jkart nevertinamos, apsiribojant

formaliu_teiginiu,_kad rinkole esama pareigojimy, kurie panaiking visuys imanomus plétros (jéjimo i

rinkg) barjerus.
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2013 m. ataskaitoje nevertinama, bet Tarnybos 2006 m. 1-oje atskaitoje (i esmeés ir Tarnybos 2008 m.
atskaitoje) nurodyta (4.1.3 p.»

Infrastruktiiros kontrolé.

.1am, kad teikti Nacionaliniy skambuciy Varfotojams paslaugas konkurencinémis sglygomis,
reikalingas platus vartotojy pasiekiamumas, kuri uztikrina teritoriniu atZvilgiu iSplétotas Prieigos
finklas. Lietuvoje didZiausig viedagj] fiksuoto telefono rysio tinklg, o faip pat ir Prieigos tinkla,
(2005 m. pabaigoje 99,08 proc. pagal turimas pagrindines linijas), dengianti Lietuvos
Respublikos teritorijg turi tik vienas operatorius - TEQ LT, AB, kuris taip pat turf daugiausiai
maimeniniy viedyjy fiksuoto telefono rydio pasiaugy abonenty (2005 m. pabaigoje 92,78
proc.).*

JAlternatyvios infrastrukt@ros per trumpa laika nefuri galimybiy tapti vienodai konkurencingomis
ir pladiai paplitusiomis teritorinio padengimo prasme, Iyginant su TEQ LT, AB infrastrukfira”.

Kaip alternatyvg savos infrastruktiiros vystymui, fyrimo respondentai nurodé galimybe
naudotis nuomojema infrastrukiira, kartu paZymedami, kad 8iuo metu realiai pasinaudoti ja
neqgalima del auksty TEQ LT AB alsietos prieigos (iskaifant i3 dalies_atsielg prisiga) prie
vietinés_metalings vytos poros finijos ar dalinés vietinés metalinés vytos poros linijos (tofiau -
Atsieta prieiga) kainy. {..} TEQ LT, AB uZimdama dominuojantia padeéli Alsietos prieigos
rinkoje, turi_mofyvy ir galimybes sukurli nepalankias salygas konkurenciial _maZmeniniy

Nacionaliniy skambudiy Vartofofams paslaugy rinkoje”.

Kita alternatyva savos infrastrukltdros vystymui yra Nacionaliniy skambuciy Vartofojams
teikimas viedyjy telefono rySio paslaugy teikéjo individualaus pasirinkimo ir (ar) iSankstinio
pasirinkimo badu. Taliau tokiam Nacionaliniy skambudiy Varfolojams feilkimo badui yra
reikalinga prieiga_prie _atitinkamy paslaugy, © ypal priciga prie _skambuciy inicijavimo
vieSajame telefono ry8io tinkle, teikiamame fiksuotoje vietoje, (foliau -Skambuciy inicijavimas)
paslaugos bei Nacionalinio tranzito paslaugos. apibreZtos RRT atlikto Tranzito paslaugy,
feikiamy vieSuoju fiksuoto telefono rysio tinklu, rinkos tvrimo _metu. [...] Taigi, Nacionalinio
tranzito pasfaugos feikimo batinoji salyga faip pat yra vieSasis telefono rysio tinklas, teikiamas
fiksuctoje vietoje. Todél Nacionaliniy skambudiy Vartofojams feikimas viedujy telefono rydioc
paslaugy teikejo individualaus pasirinkimo ir (ar) iSankstinio pasirinkimo badu_neeliminuoja
infrastruktdros kontroles poveikio maZmeniniy Nacionaliniy skambuéiy Varfotojams paslaugy
rinkai”.

Jvertinus TEO LT, AB investicijy | vieSgji fiksuoto felefono rySio tinklg dydj ir esamg §ic tipo
tinklo geografinj paplitimg bei maZmeniniy pladiajucsdio rydio ir viedyjy telefono ryéio paslaugy
rinkose uzimamas rinkos dalis bei tikslus didinti Sias rinkos dalis, darytina iSvada, kad $iuo
metu greitai ir pigiai TEQ LT AB infrastruktdros dublivoti nejmanoma bei gi nefikslinga, ©
sglygos atsirasti velksmingai konkurencifai labai ribotos. Infrastruktaros konfrole TEQ LT. AB
suteikia_esminj pranasuma prie§ konkurentus Nacionaliniy skambudiy Vartotojams paslaugy

finkoie.*
Prieiga prie finansiniy istekliy, patirtis elektroniniy rySiy veikloje ir technologinis pranasumas

Lietuves Respublikoje veikianti TEQ LT, AB karlu sy susifusiais juridiniais asmenimis vra

didZiausig patirti elektroniniy rysiy rinkoje turintis Lietuvos Respublikos kio subjekias. Be fo,
TEO LT, AB netiesiogiai priklauso vienai didZiausiy Europoje elekironiniy rysiy veikla

vykdandiai jmonei ,TeliaSonera AB", kuri per savo antring jmoneg ,Amber Teleholding A/S"
valdo 60 proc. TEO LT, AB akcijy. Taigi, nedideléms (lyginant su TEQ LT, AB susijusiy
Juridiniy asmeny grupe) Liefuvos Respublikos jmonéms néra galimybiy lygiaveréial konkuruofi

su TEC LT, AB valdvmo, rinkodaros, technologify, finansiniy istekliy bei kitose srifyse”.

Masto ir jvairovés ekonomija

.Masto ekonomifa atsiranda tuomet, kai vidutine bendroji produkto savikaina maZéja didéjant
produkeijos kiekiui. Masto ekonomifa, teikiant Nacionaliniy skambudiy Vartolojams paslaugas,
yra galima fuomet, kai Nacionaliniy skambudiy Vartotojams feikejas gali pasiekti didelf skaiciy
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vartotofy, ty. kai disponuofa gerai iSvystytu ir didele dalj Salies teritorijos aprépiandiu tinklu.
TEOQ LT, AB gali pasinaudoti masto ekonomijos teikiamais pranaSumajs del pladiai iSvysiyto
tinkio".

LvVairoves ekonomija atsiranda fuomet, kai bendrieji kastai maZefa dél keleto paslaugy teikimo
vienu metu. Elektroniniy ryéiy rinkoje jvairoves ekonomija egzistuocja tinklo paslaugoms, nes
infrastrukidros kastai gali bati paskirstyti tarp Siy pasfaugy. TEQ LT, AB kasmet sifllo vis
daugiau _maZmeniniy _mokeéjimo _plany. _ tokiv  bidu  susiedama  atskiras _paslaugas i
pasinaudodama jvairoves ekonomijos teikiamais pranadumais. Be to, TEQ LT, AB teikia ne tik
maimenines prieiqos vartofojams jr Paslaugy gavejams, viesgsias felefono ry8io paslaugas,
tarp jy Nacionaliniy skambuciy Varfolojams ir Pasfau avejams pasfauqas, duomen

perdavimo paslaugas, bet ir didmenines paslaugas fokias, kaip infrastruktfiros nuomos, tinkly
sujungimo paslaugos ir pan., fai leidZia paskirstyti infrastruktaros kastus jvairioms pasfaugoms.
FaZymetina tai, jog nors maZmeninés prieigos varfotojams ir Nacionaliniy _skambudiy

Vartofojams paslaugos formucia_atskiras rinkas, vis tik jy sgsajos yra svarbios, Paprastai Sios
paslaugos yra viena kitg papildancios ir pastaugy teikejy, teikiandiy tiek prieigos vartolojams

tiek Nacionaliniy skambuéiy Vartotojams pasiaugas, siejamos j bendrus pasiaugl paketus”,

Masto ir jvairoves ekonomijos teikiami pranasdumail leidZzia TEQ LT, AB teikti maZmenines

vieSgsias felefono rySic paslaugas maZesnemis vVidutinémis sanaudomis, lyginant su

afternalyviais paslaugy feikéjais. Tokiy badu yra ribojamas tiek potencialiy rinkos dalyviy
léfimas j rinka, tiek konkurencijos tarp rinkoje veikianciy okio subjekty vystymasis®.

o Vertikali integracija

MaZmeninés rinkos formavimasi ir vystymasi lemia rinkoje dalyvaujandiy juridiniy asmeny
veikla ir didmeninése rinkose, susijusiose su atitinkama maZmenine rinka".

LNacionaliniy skambuliy Varfolojams paslauga pirmiausia yra susiiusi su_didmenine
Skambudiy inicijavimo _paslauga bei Nacionalinio tranzito paslauga. TEQ LT, AB teikiamos
Skambuéiy inicifavimc bei Nacionalinio tranz.'to paslaugos yra TEQ LT, AB ieikiamy
i ra verlikaliai
integruotos. PaZymetina, kad TEC LT, AB siglomos dfdmenmes paslaugos (Skambudiy
infcijavimas ir Nacionalinis tranzitas) yra skirtos tuo pat metu tenkinli ir savo, ir kity rinkos
dalyviy poreikius. Tai reidkia, jog konkurencing aplinka Skambuéiy inicijavimo ir Nacionalinio
franzito paslaugy rinkose [takoja konkurencing aplinkg Nacionaliniy skambudiy Vartotofams
rinkoje. RRT atlikto Skambudiy inicijavimo rinkos tyrimo duomenimis, §ioje rinkoje TEO LT, AB
uZima 97,4 procenfo atitinkamos rinkos ir konkurencifa joje nera veiksminga, RRT atlikto
Tranzito pasfaugy, teikiamy vieSuoju fiksuofo ftelefono rySio tinkiu, rinkos fyrimo duomenimis,
Nacionalinio tranzito pasiaugy rinkoje TEO LT, AB uZima 97 procentus atitinkamos rinkos ir
konkurencija joje tai pat néra veiksminga".

Jasfaugy teikejai neturintys savo infrasiruktiros, Alsietos prieigos pagrindu gali teikti
maZmenines vieSgsias telefono rysio (jskaitant Nacionaliniy skambudiy) ir plaéiajuoséio rysio
paslaugas. Tokiu atveju, Atsiefos prieigos paslauga yra teikiamy maZmeniniy paslaugy
(iskaitant Nacionaliniy skambuciy) dalimi. RRT atlikio Atsietos prieigos rinkos tyrimo
duomenimis, Sioje rinkaje TEQ LT, AB 2005 m. rugsejo 30 d. turéjo 98,84 proc. visy metalines
vyfos poros linily, reikalingy Alsietai prieigai feikti Lietuvos Respublikos feriforijofe, ir
konkurencifa $iofe rinkoje néra veiksminga".

Yertikalios integraciios eqzistavimas sufeikia TEOQ LT, AB Zenkly prana§uma prie§ kitus rinkos

dalyvius. ketinancius teikti ar teikiandius maZmenines vieSagsias_ telefonc rysio (iskaitant
Nacionaliniy skambudiy) ir plaCiajuoséio rySio paslaugas bei sudarc nevienodas konkurencines
sglygas esantiems ir pofenciafiems rinkos dalyviams veikti tiek Atsietos prieigos, Skambudiy
infcifavimo, Nacionalinio franzito, tiek Nacionaliniy skambuciy Vartotojams rinkoje. TEO LT,
AB, badama did2iausia Nacionaliniy skambudiy Vartolojams teikéja, yra suinferesuofa savo
rinkos dalies afifinkamose maZmeninése rinkose iSlaikymu ir (ar) didinimu, ka ji gali jtakoli,
kontrolivodama susijusias didmenines paslaugas. Vertikali inteqracija gali sudarvti paskatas
TEQ LT, AB paslaugy kainodaroje tafkyti: &) nepagristal auk3tas kainas (angi. excessive
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inicijavimo. Nacionalinio tranzito paslaugy (Ly. didmeniniy paslaugy, kurios yra Nacionaliniy

skambuéiy Varfolojams sudedamosios dalys) teikeja, TEO LT, AB valdo galimybes atitinkama
kainy politika siekti konkurencijos ribojimo atifinkamose maZmeninése rinkose".

Norime atkreipti démesj, jog aukséiau paminétos problemos i5 esmés iliko, be tokio pobiidZio
veiksniai kaip esminial nurodomi ir Nutarimo 15-25 p. Vadinasi, auks$éiau cituctos problemos
furi biiti Tarnybos 2013 m. ataskaitoje iSsamial iSanalizuotos bei jvertintas jy poveikis rinkai.

1.4.2. TEO LT, AB didmeniniy pastaugy ir infrastruktiros naudojimosi kainos yra per aukstos lyginant
su TEQ LT, AB taikomomis maZzmeninémis kainomis. Manome, jog TEO LT, AB infrastrukiliros kainos
tikslingai formuojamos taip, kad jos nebity patrauklios Alternatyviems operatoriams, kurie yra TEO LT,
AB konkurentai maZmeningje rinkoje. Taip pat nesuprantame, kodel Altermnatyviis operatoriai turi
mokéti dideles pinigy sumas TEO LT, AB uZ techniniy galimybiu tyrimag, t.y. uZ tai, kad TEO LT, AB
pateikiy atsakyma, ar galima pasinaudoti TEO LT, AB paslauga. Manome, jog Tarnyba savo 2013 m.
ataskaitoje turéty i$analizuoti TEQ LT, AB mazmenine kainodara ir TEO LT, AB infrastruktiiros
naudojimosi salygas ir kainas bei jvertinti, ar formali galimybé naudotis TEO LT, AB
infrastruktiira realiai Salina patekimo | rinka ar plétros joje barjerus.

1.4.3. Tarnybos 2013 m. ataskaitoje turéty biti analizuojama ir tai, kad naudotis TEO LT, AB
infrastruktfiros paslaugomis nepatrauklu ir dél to, kad TEQ LT, AB yra vertikaliai integruotas —
jei Alternatyvus operatorius kreipiasi | TEO LT, AB su paklausimu dél infrastrukifros, TEO LT, AB i§
karto gali identifikuoti savo klientg, kurj Atternatyvus operatorius nori perimti. Esant tokiai situacijai TEQ
LT, AB gali:

+ imtis Bankstiniy priemoniy sulaikyti kliento migracija | kitg tinklg,

TEO LT, AB iki kliento iSéjimo | kitg tinklg, gali detaliai jvertinti jo realy paslaugy naudojimasi
(iSeinandiy ir jeinandiy pokalbiy srautus, jy struktirg ir t1) bei pateikti sau pelninga ir kariu
klientui individualizuotg - maksimaliai patraukiy pasitilymag. Del tokiy veiksmy TEO LT, AB
klientas gali nebepasirinkti Alternatyvaus operatoriaus arba pareikalauti, kad Alternatyvus
operatorius pagerinty tarifa. Jei Allernatyvus operatorius gerins savo pasillyma, jis del
informacijos trikumo (neturédamas tiksliy duomeny apie i8einanciy ir jeinangiy pokalbiy
srautus, jy struktlira ir t.t.) daZnu atveju negalés pateikti klientui patrauklesnio ir kartu sau kaip
operatoriui pelningo pasidlymo. O tai reikia, kad bet kokiu atveju TEO LT, AB kaip
konkurentas pasinaudojes Alternatyvaus operatoriaus pateikta uZklausa (i85 esmeés
konfidencialia informacija) furi galimybes pasiekti sau maksimaly rezultatg: kliento idlaikymas
su pagerintu, bet vis dar pelningu pasitlymu, arba pajamy i§ infrastrukiros uZsitikrinimas
prarandant klienta, kuris Alternatyviam operatoriui mazai petningas arba visai nepelningas;

» riboti infrastrukilros suteikima.

Pavyzdziui, TEO LT, AB gali atsisakyti suteikti infrastrukilira. Tuo tarpu bet kokie ginéai Siuo
kiausimu neblty efektyvis net ir fuo atveju, jeigu biity galima jrodyti, kad TEO LT, AB
piktnaudZiauja savo padétimi gindo iSkelimas reikalauja laiko ir 88y, o svarbiausia, abonentui
pasiaugos reikalingos ¢ia ir dabar, tad jis nelikes faukti ginéo pabaigos.

1.4.4. Manome, jog siekiant suvienodinti TEQ LT, AB ir Alternatyviy operatoriy konkurencines
galimybes, nuo TEO LT, AB turéty biti atskirta ir perduota visa infrastruktiira naujai jkurtai TEQO
LT, AB jmonei, kuri dabartine infrastruktira leistu nediskriminaciniais pagrindais naudotis
visiems operatoriams, jskaitant paéia TEQO LT, AB. Tai be kita ko leistu paprastai atskirti
patiriamas sanaudas infrastruktirai ir iSvengti kryzminio subsidijavimo galimybés.

2. Nacionaliniy skambuéiy paslaugy gavéjams rinka

Tarnyba teigia, kad, idskyré pagrindinius rodiklius, kuriais remiantis gali biti nustatoma, ar rinkoje yra
12
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poZymiu, leidziandiy spresti, kad per Tiriamajj laikotarpj galéjo vystytis efektyvi kenkurencija.

Nesutinkame, jog Sioje rinkoje vystési efektyvi konkurencija, jskaitant ir tai, jog rinkoje gali biti efektyvi
konkurencija be Siue metu galiojangiy jpareigojimu.

2.1 Rinkos dydis ir strukttira

Tarnybos 2013 m. ataskaitoje daug demesio skirlama TEO LT, AB ir alternatyviy fiksuoto telefono rysio
operatoriy, (toliau ~ Alternatyviy operatoriy) pajamu, abonenty skaitiaus ir pokalbiy trukmes poky&iy
analizei {Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.2.1 p.). Vertindama giuos duomenis, Tarnyba teigia, jog rinka
nezymiai traukiasi, o struktQra geréja Alternatyviy operatoriy naudai.

Manome, jog Tarnyba netinkamai ir neiSsamiai vertina rinkos strukifra,
Rinka liberalizuota 2003 metais, tad rinkos struktliros pokyciai yra labai menki:

» TEOLT, AB pajamos nuo 100 proc. rinkos sumazéjo iki 85 proc. rinkos dalies pagal Tarnybos
2008 m. Ataskaitoje skelbiamus duomenis, o pagal Tarnybos 2013 m. atskaitos skelbiamus
duomenis TEO LT, AB rinkos dalis sudaro 88 proc.

« TEQ LT, AB abonenty skai¢ius nug 100 proc. rinkos sumazéjo iki 87 proc. rinkos dalies pagal
Tarnybos 2008 m. Ataskaitoie skelbiamus duomenis, o pagal Tamybos 2013 m. atskaitos
skelbiamus duomenis TEQ LT, AB rinkos dalis sudaro 73 proc.

e TEO LT, AB peokalbiy trukmeé nue 100 proc. rinkos sumazéjo iki 93 proc. rinkos dalies pagal
Tarnybos 2008 m. Ataskaitoje skelbiamus duomenis, o pagal Tarnybos 2013 m. atskaitos
skelbiamus duomenis TEO LT, AB rinkos dalis sudaro 84 proc.

Nors tam tikros konkurencijos aprai$kos matyti, tatiau TEO LT, AB rinkos dalies maZeéjimas yra labai
letas ir TEO LT, AB vis dar i8laiko itin didele rinkos dalj visais aspektais, o ypaf pagal pajamas.

TEO LT, AB uzimamos rinkos dalies nezenklus mazZéjimas yra iSimtinai salygotas Tarnybos
nustatyty jpareigojimuy. PaZzymime, kad ex—ante jpareigojimai buvo ir yra skirti sudaryti salygas
efektyviai konkurencijai. Taigi, esami jpareigojimai ta konkurencija minimaiiai uztikrina, tadiau ji
néra tokia efektyvi kaip Tarnyba nori parodyti - TEO LT, AB uZimama rinkos dalis esmingai
nesumazéjo. Tad apie jokia realig ir efektyvia konkurencija negalima kalbéti. Panaikinus ex-ante
ipareigojimus bus panaikinta bet kokia Tarnybos jZvelgta konkurencija, kuri atsirado ir laikosi
galiojanéiy jpareigojimy déka. Vadinasi, esamus jpareigofimus reikia ne naikinti, o juos iSlaikyti.

Kity argumenty nekartojame, nes jie i8 esmeés tapatlis 1.1 p. nurodytiems.

2.2 Kainy pokyCiai

Manome, jog Tarmyba netinkamai ir neiSsamiai vertina kainy pokycius rinkoje ir ju prieZastis.

Mums_nesuprantama. kokiy duomeny pagrindy Tarnyba konstatavo jog TEQ LT, AB kainos yra

didesnes nei Alternatyviu operaforiy. Pazymime, kad Alternatyviems operatoriams labai sunku
konkuruoti kainomis su TEQO LT, AB. Neatmetama galimybe, jog Sis kainy skirtumas yra atsirades del
to, jog valstybinis sektorius, misy manymu, vis dar vengia akiyviai vykdyti vieSuosius pirkimus atviro
konkurso bidu ir galimai perka fiksuoto rySio paslaugas senomis - didelémis kainomis. Todél tikétina,
jog Si aplinkybé gali iSkreipti rinkos tyrimo rezultatus, ir ja Tarnyba turéty atskirai istirti ir
jvertinti.

Manome, jog rinkos fyrimo rezultatus gali iSkreipti TEO LT, AB talkomos akcijos, jskaitant ir
trumpalaikes, kurios kelia didelj susirlpinimg, — neatmetama tikimybe, kad TEO LT, AB konkretiems
ahonentams gali kurti specialius planus, kurie kitiems abonentams gali bati nesuteikiami del per trumpo
akciju galiojimo taiko.
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Tamyba teigia, jog ,neberegulivcjant Nacionaliniy skambuéiy Paslaugy gavéjams rinkos, stipréty
fiksuotajo ir judriofo rysio pasfaugy teikejy konkurencija kainomis Nacionaliniy skambudéiy Vartotojams
rinkos atZvilgiu. Tuo padiu maZeéty TEO LT, AB taikomy Nacionaliniy skambucCiy Vartotojams kainy
savame ftinkie ir | kitus fiksuotojo ir judriojo rySio tinklus skirtumal, dél ko silpnéty spaudimas Paslaugy
gavéjams utikrinti Vartotojams ir kitiems Paslaugy gavejams galimybe susisiekti su Paslaugy gavejais
fiksuotuoju ry$iu, o Nacionaliniy skambudiy Paslaugy teikéjams paslaugy kainos artély prie judrtiojo
ry§io skambuciy Paslaugy gavéjams kainy'. Mosy nuomone. tai neturi nieko bendra su efekfyvios
konkurencijos u2tikrinimu fiksuoto rvsio rinkoje. Nesuprantama kodeél, tatiau Tarnyba nevertina, kad
Alternatyviis operatoriai neturi galimybiy dempinguoti savo paslauqu nef frumpuoju laikotarpiu
—_ Alternatyviis operatoriai neturi tokiy kaip TEO LT, AB_finansiniy_istekliy. Ipareigojimy
panaikinimas sudarys galimybe tfeikti TEO LT, AB paslaugas pigiau nei patiriamos sanaudos, 0
tokios galimybés panaudojimas akimirksniu galéty pasalinti Alternatyvius operatorius i$ rinkos.

Manome, jog §i tikétina aplinkybeé turi biiti iSsamiai jvertinti Tarnybos 2013 m. ataskaitoje.

Jei Tarnyba nori sumazinti fiksuoto rySio paslaugy kaina, ji turi pirmiausiai judriojo telefono
ryéio operatoriams nustatyti ipareigojima maZmenines paslaugas teikti ne maZesne kaina nei
operatoriy taikomos skambuéiy inicijavimo ir skambuéiy uzbaigimo kainos bei suvienodinti
judriojo ir fiksuotojo rySio paslaugy uZzbaigimo Kkainas.

| tai, kad bltina suvienodinti didmenines kainas ne vienas fiksuoto rySio tiekéjas buvo atkreipgs
Tarnybos demesj. Tarnyba turi suvokti. jog judriojo ry$io operatoriai taikydami aukstesne skambudiy
uzbaigimo paslaugu kaing savo ry8io tinkluose dirbtinai pabrangina maZmenines fiksuoto rySio
paslaugas. ypal judriojo rySio kryptimi, ir jas daro ne fokias patrauklias. IS Tarnybos 2013 m. ataskaitos
puikiai matyti, kad Tarnybai Zinoma, jog judriojo telefono rysio operatoriai teikia maZmenines paslaugas
pigiau nei didmeniné skambudéiy uZbaigimo paslaugy kaina judricjo rySio tinkluose. Akivaizdu, jog tai
daro tiesioginj poveikj fiksucto ry8ic abonentams ir skatina juos rinkfis ne tik pigesne bet ir
funkcionalesne paslaugg. Taip rinkoje susiklosto ydinga situacija - fiksuotas ryS8ys priverstas
konkuruoti su kitokio funkcionalumo paslauga. Fiksuoto ry$io abonentai, norédami iSlaikyti abonentus,
turety prisiimti sau skambuéiy uZbaigimo judriojo rydio tinkle nuostolius. Tacdiau tokios galimybés nera
neribotos — tuo mefu judriojo_telefono ry8io operatoriai gaus peina, o fiksuofo ry§io operatoriai patirs
nuostol|. Tokia situacija gali testis tol, kol fiksuoto rySio operatoriai bankrutuos. Tad Tarnybos siekis
atpiginti fiksuoto rysio paslaugas nesulyginus skambugio uZbaigimo kainy fiksuoto ir judriojo telefono
rygio tinkluose bei nenustaéius judriojo telefono rySio operatoriams jpareigojiimy mazmeningje rinkoje
gali i$naikinti Alternatyvius operatorius.

Kartu norime pastebéti, jog mums nesuprantama, kodél Tarnyba savo ataskaitoje daug démesio
skirdama judriojo telefono rySio operatoriy daromai jtakai fiksuoto rySio tinkie nevertina, kad
TEO LT, AB ir UAB ,,Omnitel“ yra susijusios bendrovés. Sios bendrovés ir jy jtaka fiksuoto
rysio rinkai bei konkurencijai joje turéty biti vertinama kaip vieno subjekto.

Kity argumenty nekartojame, nes jie i§ esmés tapatls 1.2 p. nurodytiems.
2.3, Egzistugjanti ir potenciali konkurencija

Manome, jog Tarnyba netinkamal vertina konkurencijg rinkoje ir jos priezastis:

Pafymime, kad ex—ante jpareigojimai yra skirti sudaryti salygas efektyviai konkurencijai. Taigi, esami
jpareigojimai tg konkurencija minimaliai uZtikrina, tadiau ji néra tokia efektyvi, kaip Tarnyba nori
parodyti - TEQC LT, AB uZimama rinkos dalis tik nezymial sumazejo. Tad apie jokiag realig ir efektyvig
konkurencijg negalima kalbéti. Vadinasi, [pareigojimus ne tik biitina iSlaikyti, bet ir reikia nustatyti
papildomus. )
Pazymétina, jog Tarnybos jpareigojimai apsaugo nuo i§ anksto numatomo ir galimo
piktnaudziavimo. Tai, kad rinkoje atitinkamas piktnaudziavimas nepastebimas, nereiskia, jog jis
negalimas, jei jpareigojimy neliks. Tarnybos nustatyty jpareigojimy tikslas yra uZkirsti kelia
dominuojandio Gkio subjekto piktnaudziavimui.
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Kity pastaby nekartojame, nes jos i8 esmés tapaios 1.3 p. nurodytoms.
2.4 Fletros barferai

Norime pastebeti, kad skirtingal nel teigia Tarnyba, Alternatyvis operatoriai susiduria su plétros
barjerais ne todel, kad rinka mazéja, ¢ todel, kad plefros barjerai tebeegzistuoja nepaisant jpareigojimy
didmeninése rinkose. Manome, jog Tarnyba realiy barjery nepastebéjo todél, kad padiag rinkg vertino
siauriau ir ne taip atidZiai kaip ankstesniuose tyrimuose.

Pastaby nekartojame, nes jos i$ esmeés tapadios 1.4 p. nurodytoms.
3. Tarptautiniy skambugdiy vartotojams ir pasiaugy gavéjams rinkos

Tarnyba teigia, kad, iSskyré pagrindinius rodiklius, kuriais remiantis gali biti nustatoma, ar rinkose yra
pozymiy, leidZiandiy spresti, kad per Tiriamajj laikotarpj galéjo vystytis efektyvi konkurencija.

Nesutinkame, jog Siose rinkose vystesi efektyvi konkurencija, jskaitant ir tai, jog rinkose gali bati
efektyvi konkurencija be Siuo metu galiojantiy jpareigojimu.

Pastaby nekartojame, nes jos pana8ios 1-2 p. nurodytoms (atsiZvelgiant | Tarnybos 2006 m. 2-oje
atskaitoje pateikius duomenis ir iSvadas).

Pazymime, jog nors tam tikros konkurencijos aprai$kos matyti, tadiau TEOQ LT, AB rinkos dalies
mazejimas yra labai letas ir TEQ LT, AB vis dar iSlaiko itin didele rinkos dalj visais aspekfais.

Nors TEO LT, AB uZimamos rinkos dalies neZenklus maZéjimas pastebimas, tadfau jis yra
isimtinai salygotas Tarnybos nustatyty ipareigojimy. Sie jpareigojimai uztikrina minimaly
konkurencijos lygi — toks ir yra Tarnybos nustatyty jpareigojimy tikslas.

4, Kitos bendros pastabos

4.1,  Tarnybos 2013 m. ataskaitoje pasigedome detalesnio rinkos dalyviy tyrimy anketoje nurodyty
pastaby, konkurencines padeties vertinimo ir iSsakyty pageidavimu. Viso to paseékoje susidaro galimai
nepagristas jspldis, kad Alternatyviis operatoriai yra patenkinti padetimi nagringjamose rinkose ar net
pageidauja, kad esmi jpareigojimai TEO LT, AB blty panaikinil. Manome, jog Tarnyba turéty detaliau
jvertinti rinkos dalyviy rinkos tyrimy anketoje pateiktas pastabas, konkurencinés padéties
vertinima ir iSsakytus pageidavimus, ypaé susijusius su jvardytais jéjimo | rinka barjerais,
jzvelgtomis konkurencijos problemomis, abonenty elgesiu ir pan.

4.2, Hoffmann-La Roche byloje ETT iSaidkino, jog labai dideles rinkos dalys patios savaime yra
dominugjancios padéties buvimoe jrodymas. Dominavimas pagal Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2
dalj yra tokia subjekto padetis rinkoje, kai subjektas tiesiogial nesusiduria su konkurencija arba kuri
sudaro galimybe daryti vienpuse lemiamg jtakg rinkoje veiksmingai ribojant konkurencijg. ETT yra
pasisakes (AKZQO v Commission byloje C-62/88), kad 50 % rinkos dalis gali biiti laikoma labai didele,
Nagringjamu atveju TEQ LT, AB nagrinéjamose rinkose i$ esmeés beveik pagal visus kriterijus uZima
gerokai didesne dal|, o kai kuriuose rinkose 3i dalis siekia 98-99 proc.(!). Esant tokiam dominavimui
negali biti rinkose efektyvios konkurencijos.

4.3. Tarnybos 2013 m. ataskaitoje nurodyta, kad rinky tyrimy tikslas - siektfi, kad rinkose biity
uztikrinta veiksminga konkurencija, o didele jtaka atitinkamose rinkose turintiems kio subjektams bty
vystosi efektyvi konkurencija, tik patvirtina, kad tai yra pasiekta taikant Tarnybos direktoriaus nustatytus
jpareigojimus. Nesant akivaizdziy pokySiy ir Zymios TEO LT, AB uzimamos rinkos dalles praradimo,
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negalima teigti, jog panaikinus {pareigejimus bus iSlaikyta efektyvi konkurencija. Efektyvi konkurenciia
be ex-anfe jpareigojimy rinkose, kuricse dominuojantis subjekias uZima itin dideles rinkos dalis,
nejmanoma,

Norime paZymeéti, jog mes uZ efektyvig konkurencijg, tafiau Siuo metu numatomi Tarnybos
sprendimai naikinti TEO LT, AB ativilgiu nustatytus jpareigojimus maZmeninése rinkose, per
ankstyvi. Rinkoje konkurencija vos juntama, o ja palaiko tik Tarnybos ketinami panaikinti
ipareigojimai. Tai tik jrodo, kad esamus jpareigojimus reikia pildyti (plésti), o ne naikinti.

4.4, Viena i§ pagrindiniy ir Siuo metu neiSspresty problemy, trukdanciy Alternatyviems
operatoriams konkuruoti su TEO LT, AB, misy supratimu, yra susijusi su TEO LT, AB taikomomis
maZmeninémis paslaugy kainomis. Kitaip tariant, manome, jog maZmeningje rinkoje TEO LT, AB
nustatyti jpareigojimai yra nepakankami ir ne tokie efektyvis, kaip turéty bati. Manome, jog esami
jpareigojimal neatima galimybeés i8 TEO LT, AB parduoti maZmenines paslaugas pigiau nei pagios TEQ
LT, AB taikomos didmeniniy pasiaugy (skambuéiy inicijavimas, tranzitas ir uZbaigimas TEO LT, AB
tinkle, ry8iy kanalai ir linijos, prieiga ir tt) kainos ir patiriamos sgnaudos isigyjant didmenines
pasiaugas (skambudiy uZbaigimas kito operatoriaus tinkle, tam tikrais atvejais tranzitas) ar prekes
{irangos jsigijimas) i kity subjekity, taip pat esami jpareigojimai neatima galimybés taikyti skirtingy
maZzmeniniy paslaugy ir prekiy subsidijavimg (abonentinis ar pastaugy mokestis, pokaibiai, jrangos
pardavimas ir pan.). Kitaip tariant, esamame reguliavime pasigendame Tamybos jpareigojimy,
uZtikrinanéiy tokj TEO LT, AB maZmeniniy paslaugy kainos lygi, kuris nebaty maZesnis nei Alternatyviy
operatoriy i$laidy suma jsigyjant i§ TEO LT, AB didmenines paslaugas, bei tokiuy jpareigojimuy, kurie
neleisty TEQ LT, AB taikyti jokiy paslaugy ar prekiy subsidijavimo formy (iranga uZ simbolinj mokestj,
nemokami pokalbiai uZ plano ar abonentinj mokestj ir pan.).

Esame ne kartg iSreike pozicija, kad siekis mazinti TEQ LT, AB didmeniniy paslaugy kainas i§
principo neduoda pageidaujamo rezuitato rinkos struktlirai, nes Alternatyviis operatoriai ir toliau jaudia
spaudima per TEQ LT, AB taikomas maZmenines paslaugy kainas. TEO LT, AB skambuciy uzbaigimo
paslaugy kainy mazinimas ne tik sumaZina Alternatyviy operatoriy pajamas i§ skambuciy uZbaigimo,
bet ir pajamas i maZmeniniy paslaugy. Tokiu bidu rinkoje konkurencijos padetis i§ esmés negeréja.
Tai rodo Tarnybos 2013 m. ataskaita, kurije kai kuriose rinkose fiksuojama i8 esmeés visiSka rinkos
struktiiros stagnacija, o kitose - tik nezymas pokyéiai. Del Sios prieZasties manytume, jog turéty buti
detaliau, aiSkiau ir griezéiau reglamentuota TEQ LT, AB maZmeniniy paslaugy kaina, nustatant
konkreéius kriterijus maziausiai paslaugy kainai, jos paskaiéiavimui, subsidijavimo iSvengimui
ir vieSam patikrinimui, be to furéty biti nustatytas funkcinio atskyrimo TEQ LT, AB
ipareigojimas (vertikaliai integruoto 0Okio subjekto TEO LT, AB visy didmeniniy atitinkamy
prieigy teikimo veiklos atskyrimas | nauja atskira juridinj asmenj nuo likusios $Sio likio subjekto
vykdomos maZmeninés veiklos). Papiidomai norime pastebéti, jog tuo atveju, jeigu biity nustatytas
funkcinio atskyrimo jpareigojimas (jeigu realiai atskirta TEO LT, AB infrastruktira blty perduota naujai
jkurtai TEQ LT, AB jmonei), rinkoje atsirasty aigkios ir skaidrios, o svarbiausia nediskriminacines
sglygos naudotis visg Lietuvg apimanéig infrastruktlra visiems jos pageidaujantiems subjektams,
jskaitant pagig TEO LT, AB. Tai be kita ko leisty paprastai atskirti patiriamas sanaudas infrastrukttrai ir
iBvengti kryZminio subsidijavimo galimybés.

4.5, Kita labai didelé ir jsisenéjusi problema, kurios Tarnyha niekaip nei§sprendzia, yra susijusi su
judriojo telefono ry8io tinkluose taikoma skambuciu uzbaigimo kaina ir judriojo telefono rySio operatoriy
taikoma maZmenine kaina. Nors formaliai tai atskiros rinkos, taéiau jel Tarnyba laiko, jog judriojo
ry$io rinka daro jtaka fiksuoto rysio rinkai, ir $i aplinkybé neva sukuria efektyvig konkurencija
fiksuoto rysio rinkoje, tai $ia problema Taryba privalo spresti, o ne eilinj karta ignoruoti. Kartu
analizuojant $ig problema turi hiti atkreiptinas démesys i tai, kad TEQ LT, AB ir UAB ,,Omnitel”
yra susij¢ asmenys.

Pirma, skambuciy uzbaigimo judriojo telefono rysio finkle paslauay kainos dydis turéty bati maZinamas
iki skambugiy uzbaigimo fiksuoto telefono rySio tinkle pasiaugy kainos, t.y. taip, kaip numatyta Europos

Komisijos rekomendacijose.

Dabartinés judriojo telefono rySio operatoriy taikomos skambuciy uZbaigimo judriojo telefono rysio
tinkle paslaugy kainos yra auk$tesnés nei fiksuoto telefono rySio operatoriy taikomos skambudiy
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uzbaigimo kainos fiksuoto telefono rysio tinkle ir tai fiksuoto telefono rySio operatoriams, ypad
Alternatyviems operatoriams, neleidzia siliyti maZmeniniy skambuciy | judricjo telefono rysio
operatorius tokia kaina, kurig sitlo judriojo telefono ry$io operatoriai | visus judriojo ir fiksuoto telefono
rysio operatoriy tinklu.

Antra, ir svarbiausia yra tai, kad paprastai judriojo telefono rysio operatoriy taikomos maZmenines
paslaugy kainos, misy supratimu, akivaizdZiai maZesnes uZ 8iy operatoriy taikkomas didmenines
paslaugy kainas, o kartais net uz skambuéiy, uZbaigimo judricjo telefono rysio tinkle pastaugy kainas.
Si aplinkybe lemia, kad judriojo telefono rysio paslaugu kainos abonentui yra maZesnes uz fiksuoto
telefono rySio paslaugy kainas, taikomas fiksuoto telefono rySio abonentui. Kitaip tariant, misy
manymu, judrusis telefono rySys nesaziningai konkuruoja su fiksuoto telefono rySiu, nes fiksuoto
telefono rysio paslaugos yra pakeitiamos judriojo telefono rysio paslaugomis, o fiksuoto telefono ry$io
paslaugos néra tinkamas pakaitalas judriojo telefono rySio paslaugoms.

Taigi, misy isitikinimu, judriojo telefono rysic operatoriams nustatytinas maZmeningje judricjo telefono
rvéio paslaugy rinkoje kainu kontrolés jpareigojimas - taikyti mazmenine kaing, kuri bty ne maZesne

nei $iy tatkomuy didmeniniy paslaugy kainu suma:

» skambudiy inicijavimo paslaugos kaina savo finkle,

o skambudiy uZbaigimo kaina savame ar kitame tinkle (jskaitant tranzitg), priklausomai nuo
skambudiy gavejo.

4.8 Taip pat norime pastebéti, jog Tarnybos 2013 m. ataskaitoje pasigedome dalies misy
uZpildytoje rinky tyrimy anketoje nurodyty problemy ir aplinkybiy, kurios riboja konkurencija,
analizés bei vertinimo. Pageidautume, jog visos miisy nurodytos problemos biity iSanalizuotos
ir ivertintos, uztikrinant masy pateiktos informacijos bei nuomonés konfidencialuma,.

Atsizvelgiant | tai, kad iSdéstyta auks$éiau, informuojame, jog kategoriSkai nepritariame
Tarnybos 2013 m. ataskaitoje pateiktal iSvadai, jog tirtose rinkose pastebéta efektyvi
konkurencija, bei Tarnybos ketinimui panaikinti TEQ LT, AB nustatytus jpareigojimus.

Manome, jog Tarnyba privalo atlikti papildoma ir platesng tirty rinky analize bei
papildyti/pataisyti Tarnybos 2013 m. ataskaita.

Pagarbiai

L.e.p. Generalinis direktorius Inga Karickiené
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