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PASTABOS KONSULTACIJAI D'EL VIESUIY VIETINIO IR (ARBA) NACIONALINIO, IR
TARPTAUTINIO TELEFONO RYSIO PASLAUGY, TEIKIAMY VARTOTOJAMS IR PASLAUGY
GAVEJAMS, ISSKYRUS VARTOTOJUS, TEIKIAMY FIKSUOTO3E VIETOJE, RINKOS TYRIMQ

REZULTATY PROJEKTY

Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnyba (toliau — Tarnyba) vykdo viedg konsultacija dél vieSuju vietini

b ir

{arba) nacionalinio, ir tarptautinio telefono rySio paslaugy, teikiamy vartotojams ir paslaugy gavéjams, iSskyrus

vartotojus, teikiamy fiksuotoje vietoje, rinkos tyrimo rezultaty projekty.

SusipaZinome su konsultacijai pateiktals Tarnybos dekumentais, iskaitant Viefyjy vietinio ir {(arba) nacional

nio

telefono rydio pastaugy, teikiamy vartotojams fiksuotoje vietoje, vieSujy tarptautinio telefono ry$io paslaugy,
teikiamy vartotojams fiksuotoje vietoje, vieSujy vietinio ir (arba) nacionalinio telefono rysic paslaugy, teikiamuy
paslaugy gavéjams, iskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje, viedyjy tarptautinio telefone rysio pastaugy, telkiamu
paslaugy gavejams, Bskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje, rinky tyrimy ataskaita (toliau — Tarnybos 2013 m.
ataskaita). Ziuose dokumentuose patelkta Tarnybos pozica (nuomoné) bei ketinimai panaikinti ex-gnfe

ipareigojimus TEO LT, AB mus nustebino ir sukéle didelj susirlipinima.

Savo pastabose atkreipdami démesj | kai kurias paskutiniojo rinkos tyrimo metu konstatuotas aplinky

bes

vertinsime ir ankstesnius Tarnybos vykdytus ty padiy rinky tyrimus ir jy metu nustatytas problemas. Tam tikslui
analizuosime 2006 mety VieSyjy vietinio ir (arba) nacionalinio telefono ryéio paslaugy, teikiamy vartotojams ir
paslaugy gavéjams, iSskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje rinky tyrimy ataskaity (3 ir 5 rinkos) (tofiay ~
Tarnybos 2006 m. 1-0ji ataskalta), 2006 mety vieSyjy tarptautinio telefono rySio paslaugy, teikiamy vartotojams

ir paslaugy gavéjams, Bskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje rinky tyrimy ataskaitg (4 ir 6 rinkos) {tofia

Tarnybos 2006 m. 2-oji ataskaita), 2008 mety VieSyjy vietinio ir (arba) nacionalinio telefono rysio pasiay

teikiamy Vartotojams ir paslaugy gavéjams, iskyrus vartotojus, fiksuotoje vietoje rinky tyrimy ataskaitg (3
rinkos) (toliau ~ Tarnybos 2008 m. ataskaita).

1. Nacionaliniy skambudiy vartotojams rinka

Tamyba teigia, kad, iSskyré pagrindinius rodiklius, kuriais remiantis gali biiti nustatoma, ar rinkoje yra poZyr

leid¥iandiy spresti, kad per tiriamaji laikotarpj 2007 m. liepos 1 d. - 2011 m. gruodZio 31 d. (toliau - Tiriam
laikotarpis) galéjo vystytis efektyvi konkurencija.
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Nesutinkame, jog Sioje rinkoje vystési efektyvi konkurencija, iskaitant ir tai, jog rinkoje gali bliti efektyvi

konkurencija be $luo metu galiojandiy jpareigojimy.

1.1.  Rinkos dydis ir struktira

Tarnybos 2013 m. ataskaitoje daug démesio skiriama TEQ LT, AB ir alternatyviy fiksuoto telefono rySio

operatoriy (toliau — Alternatyviy operatoriu) pajamy, abonenty skaiciaus ir pokalbiy trukmés pokydiy ana
(Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.1.1 p.).

Teigiama, kad tiriamuoju laikotarpiu:

» bendros rinkos pajamos ma¥ejo, taip pat maZéjo tiek TEO LT, AB, tiek Alternatyviy operatoriy pajar
tafiau TEO LT, AB uZimama rinkos dalis sumaZéjo kiek maZiau nei 1 proc. ir sudare net per 98 p
rinkos;

lizei

hos;

oC.




» bendras abonenty skaicius maZéjo, taip pat maZéjo tiek TEO LT, AB, tiek Alternatyviy operatgriy
abonenty skaifius, tadiau TEQ LT, AB uZimama rinkos dalis pagal abonenty skaiciy net Siek tiek
padidéjo ir sudare per 97 proc. rinkos;

« bendra pokalbiy trukmé mazéjo ir nors TEO LT, AB pokaibiy trukmé mazéjo, o Alternatyviy operatariy
augo, tadiau TEQ LT, AB uZimama rinkos dalis sumazéijo tik 0,4 proc. ir sudaré net 99,1 proc. rinkos.

Vertindama giuos duomenis, Tarnyba teigia, jog rinka traukiasi, o struktiira iSlieka pastovi. Taip pat Tarnyba
pastebi, kad rinkos dalyviai daugiausiai démesio skyré Sviesolaidinic rySio arba LTE technologijomis grigtos
infrastruktiiros, kuri pladiausiai naudojama interneto prieigos ir kitoms duomeny perdavimo paslaugoms teikti,
plétral, todél laiko, kad rinkos dalyviy investavimo tendencijos rodo, kad, rinkos dalyviy vertinimu, Si ripka
nevertintina kaip labai perspektyvi. Tarnyba daro iSvada, kad rinkos traukimasis vertintinas kaip natiiralus ir
permainos Sios rinkos dydzio ir struktiiros kitimo tendencijose ateityje yra mazZai tikétinos. Tarnybos nuomone,
strukttriniy pokyliy nebuvimas vertintinas daugiau kaip natliralaus paklausos maZéjimo, o ne galimai
antikonkurencinio TEQ LT, AB velkimo atitinkamoje rinkoje pasekmeé. Su tokiu Tarnybos rinkos jvertinimu
kategoriSkai nesutinkame:
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susijusios su fiksucto ryiio tinklu, Tarnybos 2013 m. ataskaitos 2.2 p. yra paiminétos abi Sios technologijos kaip
naudojamos fiksuoto rySio paslaugy tiekimui. Be to, pazymime, jog Sios technologlios yra universalesnés ir
perspektyvesnés bei suteikia gerokai daugiau galimybiy fiksuoto rySio paslaugoms. Tai Tarnybai turéty bilti
puikiai Zinoma, taciau §i aplinkybé nevertinta.

Biitina pastebéti, jog flksucto rySio paslaugy plétra be investicijy § infrastruktiira nejmanoma. Infrastruktijros
diegimas ar modernizavimas yra brangus, todél | ja investuoll daudiausia galimybiy tud tik TEQ LT, AB. [Tai
Tamybal turéty biitl puikiai Zinoma, tadiau 3i taip pat aplinkybé nejvertinta.

Paai¥kiname, jog Alternatyvi ratoriy investicios | fiksuoto rySio pas iétra déf Alternatyviy operatoriy
uZimamos_itin_maZos rinkos dalies yra i5 esmés labai ribotos ir Ickalios, todél Siy investiciy dydis ir
inten mas_ yginant su_TEO LT, AB yra nedenkliis, Be to, Alte iem ratoriams neqalint perimti 8 TFO
LT, AB abonent: esant efekbyvios_ I renclios) daug finansiniy resursy reikalaujandios investiciids |

5 |
infr fira mafal perspektyvios, Kartu pastebime, jog TEQ LT, AB investiciioms nebiitina skirli vienu mety

U ngl
infrastruktiira paprastai yra ilgalaikes,
Tai, kad investicijy kriterijy relkia vertinti kiek pladiau ir i§samiau patvirtina ir padios Tarnybos ankstesne

praktika, pavyzdziui, Tarnybos 2008 m. ataskaitoje nurodyta, kad , 7am, kad naujal ateinantys operatorial galéty

infrastruktira, kuris generuoty pafamas, pakankamas investuoti { nuosavo tinkio plétrd'.

Manome, jog Tarnyba investicijy kriterijy Tarnybos 2013 m. ataskaitoje vertina neidsamia
neteisingai, jis turéty biiti analizuojamas ir vertinamas pagal auk$ciau Siame punkte patei
pastabas prieinant i$vada, jog efektyvios konkurencijos rinkoje nebuvimas, nezenkli Alterna
operatoriyy uZimama padétis rinkoje bei infrastruktiiros diegimui reikalingi dideli finansi
iStekliai riboja Alternatyviy operatoriy investicijas | infrastruktiira bei fiksuoto rysSio pasia
pietra.

1.1.2, . itoie
vertinta kal linkybé, kuri paskutiniu_metu nuleémé rinkos struktlros stagnaciia, juolab rinkos traukimasis
T ju laikotarpiu vo drastigkas i 18 a5 nelabai skyrési nuo ankstesniy laikotarpiy.

Tarnyba jau gerokai anksCiau buvo pastebéjusi, jog rinka traukiasi. Si aplinkybé akcentuojama ir Tamybos
rengiamuose apivalgose ir ataskaltose , Lietuvos rysfy sektorius®

Besitraukianti rinka buvo fiksuojama tlek rengiant Tarnybos 2006 m. 1-gjg ir 2-gjg ataskaitas, tiek 2008 m.
ataskaita, tadiau tal nesutrukdé Tarnybai nustatyti TEO LT, AB jpareigojimus. Tadiau Tarnybos 2013|m.
ataskaftoje i aplinkybé dél mums nesuprantamyy prieZasciy jau jvardyta kaip klilitis palikti ex-ante reguliavima.




ataskaitoje negali biiti jvertintas kaip vykstantis dél natiiralaus pasiaugy paklausos mazéjimo.

Papildomai paZymétina, jog Tarnyba taip pat turéty atkreipti démesj | ankstesnes rinky ataskaitas ir jose
paminétas {Zvalgas bei pateiktus vertinimus. Ankstesnés jzvalgos ir vertinimai, miisy nuomone, iki Siol aktualiis.
Visa tai turi bti analizuojama ir Tarnybos 2013 m. ataskaitoje, i§ esmés laikantis anksciau Tarnybos suformioto
poZilirio, PavyzdZiui, Tarnybos 2006 m. 1-oje ataskaitoje nurodyta (I dalis): ,Nors viesgjo fiksuoto telefono
rysio rinkos fiberalizavimas 2003 m, sudaré salvgas naujy rinkos dafyviy atéfimui | rinks, vis tik taf neturéjo
Zenklios jlakos TEO LT, AB Nacionaliniy skambuciy Varfotojams rinkos daliai, TEC LT, AB Nacionaliniy
skambuciy Vartofojams rinkos dalis pags! pokalbly trukme 2002 - 2005 m. lafkotarpiv sumaZéio nuo 100 .
2002 m. iki 99,35 proc. 2005 m., © naujyiy Nacionaliniy skambuciy Vartotolams pasiaugy teikély rinkos dalis
2005 m. pabaigoje sudaré 0,65 proc. 1aigl, konkurencia Nacionaliniu ggampuau rinkofe didéfa ftin iétar,

Esmifniy_rinkos charakletistikos. pokyciy ;gndgncrgg Hikos tyrimo metts nenustagga Sie argumentai gqgggug@
kad konkurenciio mesi_perspektyva Nacionaliniy _skambudiy Vartotolams rinkoje yra maZai tikétina.

Slekiant uftikrinti konkurenciios vystymasi bilting Nacionaliniy skambudiy Vartotojams rinka_reguliuoli ex-anle.
Bendrali konkurencing lteisé nesutelkia galimybiy skatinti konkurencifos vystymosi rinkoje, kurf nepasidymi
konkurencijos vystymiosi potencialu dél struktiriniy barfery tokiy, kajp pladiai isvysiytos infrastruktiros kontiolé,
masto ekonomija, vertikali integraciia. Pagal galiojanti Lietuvos Respublikos konkurencijos fstatyma (Zin., 1999,
Nr. 30-858) (toliau - Konkurendijos fstatymas) yra fatkomas ik ex-post regufiavimas ir tal néra pakankgma
salvga ne tik udtikrinti konkurencijos vystymasi, bet ir uftikrinti antikonkurenciniy veiksmy isvengima
nagrinéjamoje rinkoje, nes tiiami jvykial (paZeidimal) jau fvyke praeityfe. Tal pagrindzia nuostata, \kad
Nacionaliniy skambuciy Vartotajams rinkoje tikslinga taikyli isankstinf ex-ante) reguliavima’.

Panadlis argumental nurodyti ir Tarnybos 2008 m. ataskaitoje (III dalis), pakartojant ir papildomai paZynint,
kad ,konkurencila_Nacionaliniy _skambucly Vartotojams rinkole nestipréfa. Akivalzdu, kad prieigos prie
elektroniniy rysly infrastruktiros suteikimo jpareigoiimal, nustatyli Atsietos prieigos rinkaje, Skambuciy
inicijavimo rinkoje, taip pat jpareigojimas suteikli didmeninés vietinés finfjos suteikimo viesosioms telefono rysio
paslaugoms teikti paslauga bei jpareigojimas uZtikrinti abonento telse naudotis bet kurio viesyjy telefono rysio
paslaugy teikéio teikiamomis telefono rysio paslaugomis Vartotajams teikiamos prieigos prie viesajo tefefenc

vsio tinklo fiksuotoje vietoje rinkoje didefe ftakg atftinkamose rinkose turindiam dkio subjeldui TEO LT AB,
| pakar ncialn Hrtd Kotk il masi Nacionafiniy skambudiy Vartotglams rinkore,

todél darytina iSvada, kad Nacionaliniy skambudiy Vartotajams rinka nepasiz“ymf charakteristikomis, kurlos lamby
Vef&smingos konkurendjos atsrrad;ma tendencya be pare;klo reguﬂuotr 5/:;' ﬂnkq ax ante gm@ kuriai stinga

o labiau, kad pagal galiofantj Lietuvos Respubfikos konkurencijos gstatqu (Zin., 1999, Nr. 30-856) (tolfau -
Konkurencijos jstatymas) yra taikomas tik ex post reguliavimas, kurio Siuo atvelu ne tik nepakanka sumazintl ar
pasalinti kiiidis, trukdancias vystytls konkurencijai sioje rinkofe, bet i uittkrinti antikonkurenciniy veiksmuy
vengimg nagrinéjamaje rinkoje, nes jvykiai (pafeidimai), kurivos tiria bendroff konkurencijos teise, jau yra jyyvke
prae.rt)ge Se Qggumentaf suponuora mfnt/ Kkad konkumncnos wstymosr persggk;zga Naagnaifmg g&gm Lciy

Vartotoiams rinkg regulivoli ex anté‘.

ar,

Tarnybos 2008 m. ataskaitoje taip pat nurodyta (III dalis), kad ,affernalyviuiy Naclenalinly. skamuciy
Vartotojams pasfauqy teikély rinkos dalys, vertinant abonenty skaiciumi ir pajamomis, nepasiZymi augimo
tendenciia. PavyzdZivi, tiriamuoju laitkotarpiu  alternatyvily Nacionaliniy skambucly Vartotojams tefkéfy
abonenty skaicius sieké vos 2 proc. visy Nacionalinly skambuciy Vartotojams paslaugy abonenty skaicialis ir
tiriamajo laikotarpio metu faf yra nuo 206?6‘ m. sausro 1d ik 2007 m. birZelio 30 d. sumazé_';o 0,48 procentinio
punkto, talgi all keiy  uZimama. tinkos :
vertinant _Nacionaliniy _skambucly.Vartotoiams abonenty skaiciumi, mazéjo. Alternatyviyly Nacionaliniy
skambudiy Vartolojams teikéjy rinkos dalies, matugjant pajamy, gaunamy uZ Nacionaliniy skambuciy
Vartotojams pasiaugas, dydiiu, dinamika taip pat nerodo augimo tendencijos. Remiantis auksciau isdeésfytu,
teigting, kad alternatyvios elektronipiy rvsiy fnfrastruktiros nefurl galimybiy per trumpg laika tapti vienodal
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ﬁriamuom /a;kotarwu alternatng TEO LT AB e/ektmnfmu 1Siy_infrastruktiry nebuvimas pasirelské k.
A . RRT mana kad nors de/ nustalyiy TEO L7,

R %- 5

nadiems pasiauay tefkéiams masoiime tendenciia, visqi alfernalyviy elektroniniy rysiy infrastruktiny pletoiime

perspekivvy nebuvimas _rodo, kad sioje_rinkoje yra konkurenciios vystymosi kiidchy, femiandiy pemelyg Jeta
alternatwiyiy Nacionaliniy_skambudiy Vartotoiams_pasiaugy teikéfy abonenty skaiciaus ir atitinkamy_paig
cvdzio augimd’.

Misy nuomone, rinkcje i§ esmés niekas nepasikeité — rinkos struktlira iki Siol i§ esmés nepakito |del
nestipréjancios konkurencijos.

Manome, jog Tarnyba 2013 m. atskaitoje turéty jvertinti visas Tarnybos 2006 m. 1-joje ir 2008 m.
atskaitose paminétas aplinkybes (ypa¢ aukEdiau pacituotas) ir jas traktuoti lygiai taip pat, kaip ir
ankstesnése ataskaitose.

1.1.3. Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad LQeominueianti padel:
— vieno ar daugiau Ukio subjekty padetis atitinkamole rinkoje. ksl tiesfogial nesusiduriama su Kkonkurenciia grba
kuri sudaro galimybe daryti vienpuse lemiama_jiakg atitinkamofe _rinkoje veiksmingal ribojant konkurentiig.
Jefgu nejrodoma priesingal, laikoma, kad Okio subjekfas (iSskyrus maZmenine prekyba besiverdiantj {ikio
subjekty) ufima dominucjancia padéti atitinkamafe rinkoje, jelgu jo rinkos dalis sudaro ne maZiau kaig 40
procenty. [...] Jeigu nefrodoma priesingsi, faikoma, kad maZmenine prekyba besiverciantis dkio subjektas ufima
dominuojancia padelf atitinkamaje rinkaje, jelgu jo tinkos dalis sudare ne maziau kaip 30 procenty'.

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. geguZés 17 d. nutarime Nr. 52 ,Dé/ Konkurencijos tarybos
paaiskinimy dél dominuagjancios padéties nustatymd® (toliau — Nutarimas) aiSkiai nurodyta, kad:

» Rinkos dalies dydis yra vienas svarbiausiy kriterijyy nustatant Tikio subjekto dominuojandia pTéti
(Nutarimo 11 p.). Kaip minéta aukdiau, nagrinéjamu atveju TEO LT, AB uZimama dalis pagal jvajrius
kriterijus yra net virS 98 proc. rinkos.

s Rinkos daliy pasiskirstymas tarp konkurenty yra svarbus rodiklis, rodantis esamos konkurengijos
intensyvuma {(Nutarimo 12 p.). Nagringjamu atveju likusig itin mag rinkos dalj dalijosi net 26 subjektai
{Tarnybos 2013 m. ataskaitos 2.2 p.).

e Svarbi ne 8k esamos rinkos struktliros analizé, bet ir tai, kaip rinkos daliy pasiskirstymas keitési per tam
tikra laikotarpj - rinkos dalies stabilumas (Nutarimo 13 punktas). Pati Tarnyba pripaZista, kad Tirlamiioju
laikotarpiu rinkos struktdira isliko stabili. Pastebétina, jog rinkos stabilumas i$ esmés fiksucjamas gerbkal
anks&iau (Tarnybos 2006 m. 1-oje bei 2008 m. ataskaitose).

» Taip pat vertintini tikétini rinkos struktliros pokydiai (Nutarimo 14 punktas). Tarnyba jvardifa rinkg
neperspektyvia ir laiko, kad joje reikmingi ateities pokyCiai mazai tikéti. Ivertmus tai, kad TEO LT, AB
tinklas pastatytas 1,5 min. Vartotojy, L.y. gerokai didesniam abonenty skaiiui® (Alternatyviy operatoriy
tinklai nedideli ir lokailis), taip pat Tarnybos 2006 m. 1-oje bef 2008 m, ataskaltose uZfiksuotus j&jimo |
rinka barjerus, kurle, misy nuomone, BBlike iki Siol, bej TEO LT, AB visg Lietuvos Respublikos teritorija
apimandios infrastruktiros kontrole (Alternatyviy operatoriy tinklai nedideli ir lokalls), TEO LT, AB
priciga prie finansinly iStekliy, masto ir jvairovés ekonomija bei vertikalig integracija (Alternatyvls
operatorial i esmés tokiy galimybiy neturi, o jei ir turi, tai i§ esmés neZenklias lyginant su TEQ LT, AB),
bet kokie pokydiai rinkoje be papildomo jpareigofimy (t.y. net ir nenaikinant esamo Tarnybos
reguliavimo) nejmanomi.

TEO LT, AB uZimama rinkos dalis tiek pagal pajamas, tiek pagal pokalbiy trukme, tiek pagal abonenty
skaifiy yra atitinkamai 98, 97 ir 99,1 proc rinkos (!). Sie skaifiai rodo, kad rinkoje i§ esmés néra konkurenty,
nes jy ufimama padétis absoliu€iai neZymi ir nereikdminga. TEO LT, AB laikytinas super-dominuoja cm
{ikio subjektu, o tai reidkia, kad TEO LT, AB uZima tokig padetj, kuricje TEQ LT, AB tesiogiai &

"Tarnybos 2008 m. ataskaitos 4.1.3 p.



rlni(os struktiira i$ esmés nesikeifia traukiantis padiai rinkai, miisy nuomone, rodo tik tai, kad TEO
LT, AB kaip super-dominuojantis Gkio subjektas kontrolivoja savo padétj rinkoje, o esami
jpareigojimai ne tik privalo biiti palikti, bet ir dar papildyti, nes rinkoje, kurioje dominuojantis iikio
subjektas pagal jvairius kriterijus uZima 98, 97 ir 99,1 proc. rinkos, néra ir negali bilti efektyvios
konkurencijos,

Manome, jog Tarnyba 2013 m. atskaitoje turéty jvertinti auk$ciau paminétas aplinkybes ir prieiti
iSvados, jos rinkos struktiira rodo, kad joje néra efektyvios konkurencijos.

1.2.  Kainy pokycial

Manome, jog Tarnyba netinkamai Ir neisamiai vertina kainy poky€ius rinkoje ir jy priezastis.

1.2.1. Pirmiausiai pastebéting, kad Alternatyviy operatoriy paslaugy kainos maZéjima pirmiausial leme
skambuéio uZbaigimo kalny maZéjimas — tiek TEQ LT, AB tinkle, tiek judriojo telefono rysio tinkle. Nors
didmeniniy paslaugy kainy maZéjimas turéjo suaktyvinti konkurencijg, tadiau tai i esmés niekaip nejtakojo
rinkos struktliros, Ly, Alternatyviy operatoriy uZimama rinkos dalis iSliko itin maZa. Manome, jog tokia situacija
susiklosté dél TEO LT, AB tatkomos maZmeninés kainodaros, kuria nustato pati TEQ LT, AB. Didele rinkos dafj
uZimanfio subjekto kainos koregavimas, kuris uZtikrina rinkos struktiros stagnacija, manome, jjog
yra vienas i§ poZymiy, kuris rodo iikio subjekto dominavima — galimybe daryti vienpuse lemiama
jtaka atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribojant konkurenciia. Si aplinkybé Tarnybos 2013| m.
ataskaitoje nejvertina, todeél jg Tarnyba privalo iSanalizuoti bei minéta analize ir jos verfinimu
papildyti Tarnybos 2013 m. ataskaita.

1.2.2.  Analizuciant TEO LT, AB kainas pastebétina, kad, misy nuomone, TEO LT, AB vidutiné kaina, |kuri
nurodyta Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.1.2 p., nuo 2010 m. (3.1 ct/min. be PYM 2010 m,, 2.7 ct/min. be PVM
2011 m.) buve maZesné nei TEC LT, AB skambudio uZbaigimo, nediferencijucjant pagal pastaugy suteikimo
laika, kaing, kuri buvo numatyta Tarnybos direktoriaus 2009 m. gruodfio 24 d. jsakyme Nr. 1V-1519 (3,67
ct/min. be PYM 2010 m., 2,78 ct/min. be PVM 2011 m.). Tai rodo, kad TEO LT, AB maZmenines paslaugas
galimai teiké abonentams pigiau nei Alternatyviems operatoriams teiké skambuciy uZbaigimo
paslaugsa. §i aplinkybé Tarnybos 2013 m. ataskaitoje nejvertina, todél ja Tarnyba privalo
iSanalizuoti bei minéta analize ir jos vertinimu papildytl Tarnyhos 2013 m. ataskaita.

iudrioio rysio rin ntykis.

Miisy nuomone, vien tai, kad judricio telefono

fiksuoto ryio kainas (taikomas skambudiams fiksuoto rySio tinkly viduje), ir, kurios pastaruciu metu paprastai

yra mazesnés nei skambudiy uibaigimo judriojo telefono rySio paslaugy kainos, néra pagrindas teigti, |kad
fiksuoto rySio rinkoie atsirado konkurencija. Analizuojant konkurencija fiksucto rydio rinkoje turi biiti vertinama

TEO LT, AB ir Alternatywq Operatonq tarpusawo padetls IE.MA__J_MM%MMMMM_M

Papildomai noretume pastebetl, Jog mu nesupr; kodel T n ina skam utiy_uZbaigimo
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bus sudaryta galimybé pradet] taikyti negagriérgi'igmas kainas.
1.2.4. Ma?y maZiausiai keistas Tarnybos teiginys, kad fiksuoto rySio paslaugy kainy mazéjimas rodo efektyvia

konkurencijg rinkoje. Misy nuomone, yra neteisinga ir net absurdidka teigti, kad Alternatyviis operatotiai
u¥imdami rinkos dalj, kuri skaifiuojama pagal jvairius kriterijus nuo 1 iki 3 procenty, gali

ataskaita.

1.2.5. Tarnyba analizuodama rinkg turéty atsiZvelgti | anksteshiuose rinkos tyrimo ataskaitose aptartas
aplinkybes Ir jy vertinima, o ypa¢ to vertinimo prieZastis (dalis jy nurodytos Siy pastaby 1.1 p.).

PavyzdZiui, Tarnybos 2006 m. l-oje atskaitoje (4.1.3 p.) nurodyta, kad ,Vertikal i
askatas LT, AB pasiati inodaroe taikyti: a) nepagristal gukstas kainas (angj. excessive prices) ir
kryZminj subsidijavima; -b) kainy_diskriminavima; ¢ grobuoniskas kainas (angl. predatory pricing) I kginy
spaudima. Bidama dicd¥lausia Atsletos prieigos, Skambucly inicifavimea, Nacionalinio tranzitc pasiaugy (Ly.
didmeniniy paslaugy, kurios yea Nacionalinly skambudiy Vartotojams sudedamosios dalys) teikéja, TEQ LT AB
valdo galimybes atitinkama kainy politika siekti konkurencijos ribojime atitinkamose mazmeninése rinkose”.

Toliau Tarnybaos 2006 m. 1-oje atskaitoje (4.2 p.) yra iSaifkinta, kad:

3. nepagristai auksty kainy (angj. excessive prices) ir kryZminio subsidijavimo pritaikymo galimybés. Tal\ gai
biti jgyvendinta keliais bidais, Nesant kainy kontrofés, tai gall bati daroma tiesiog nepagristai digiant
didmenings prieigos paslaugy kainas, lyginant su pasiaugos sgnavudomis. Net ir tuo atveju, kai egzistuaja kainy
kontrolés mechanizmas toks, kaip kainy crientavimas | sanaudas, tas pats tikslas gali bili pasiektas, nepagyistal
priskiriant sgnaudas didmeniniams produktams ir (ar) pasiaugoms arba dél neefektyviy (nereikalingy} sangudy
priskyrimo didmerinéms pasiaugoms, Bip sukuriant jéjimo | rinkg batjerus naujiems mazmeniniy pasiaugy
teikéjams, kurie maZmenines pasiaugas teikia atitinkarmy didmeniniy paslaugy pagrindu;

b. kainy diskriminavimo pritaikymo galimybés. Vertikalial integruotas Tkio subjektas, turintis didelg fakg
dicmeniniy produkty v (ar) pasiaugy rinkofe, turl galimybe ir motyvacll diskriminuoli kainomis, pakeldamas
kainas didmenings pasiaugos gavejams ar ufdédamas jiems papiidomus uZmokescius, fokiv bidu
apsunkindamas maZmeniniy pasiaugy telkély, kurie maZmenings pasiaugas teikia atitinkamy didrmeniiy
pasiaugy pagrindy, konkuravime Naclonalinly skambucly Vartotojams rinkaje galimybes.

¢. grobuonisky kainy (angj. predatory pricing) ir kainy spaudimo (angj. Margin squeeze) pritaikymo galimylbés,
Vertikalial integruotas ikio subjektas, disponuojantis teritoriniy atZvilgiu iSvystyta infrastruktdra, ir turintis 99,35
proc. Nacionaliniy skambuciy Vartotojams rinkes, TEO LT, AB gali pasitlyti grobuoniskas kainas galutinfams
savo mazmeniniy paslaugy gavéjams, lalp sukurdamas kainy spaudimg ir stabdydamas konkurencjz
maZzmeniniy produkty ir pasliaugy rinkaje”,

pastebime, jog Sios galimybés néra iSnykusios, tediau dél esamo reguliavimo apribotos. Taliau panaikinus
jpareigojimus tokiomis galimybémis TEO LT, AB galéty naudotis, siekdama i8 rinkos iSstymti
Alternatyvius operatorius, arba kaip teigiama Tarnybos 2006 m. 1-oje atskaitoje (4.3 p.} ,TEQ L7, AR turi
[turés] galimybes bei ekonominj interesa vienasaliskal nustatyti sau palankias pasiaugy kaipas ir stapdyti
konkurenciia mazmeniniy produkty (pasiaugy) rinkgie”. Sioje vietoje norime pastebéti, jog tokies galimybés
ne tik teorinés, bet kaip rodo ankstesné praktika su skambudiy kaina i TEO LT, AB tinklo j
Alternatyviy operatoriy tinklus, labai realios. Manome, jog Alternatyviy operatoriy uZimama rinkos {alis
per maZa, kad Tarnyba galéty eksperimentuoti Alternatyviy operatoriy likimu.

Skambudiy kaina i€ TEO LT, AB | Alternatyviy operatoriy tinklus yra labai svarbi, tadiap i
aplinkybé dermai nejvertinama, nors jos svarbg yra pripaZinusi pati Tarnyba. Norime priminti) jog
Tarnybos 2008 m. ataskaitoje teigiama, kad ., TEO L7, AB pasinatidodamas savo, kalp didZiausig sios rinkog dalf




uZimandio Nacionaliniy skambuat; Vartnto;ams tefkejo, paa'etfmf, nasme/k/a d/skrfmmacme kagnoda@, kad il

tuo padiy,_riboty konkurenciios Nacionafiniy skambudiy Vartotoisms rinkoje vystymasl, UZsitikrings tinkio efg

(angl. network effect), suprantarng kaip Nacionalinfy skambudly Variotojul paslaugos suvokiamo vertingtimo
Vartotojui padidéjimg, daugéiant abonenty Nacionaliniy skambuciy Vartotojams pasfaugy teikéjo tinkle, YE‘% L%,
ainoda jia}

AB _neprarande uZimamos rinkos dafies bel Konkurencingumo i, taikydamas. diskriminacin [}
aagna/m;g ,gkamgqu Vmatgzamg srautus, ribodamas  Vartolojy paskatas skambingi | alternalyyiyliy

i 2, teikeiy tinklus. Tokiu bddu TEO LT, AB maZina altematywiyiy
Nac:anaﬁmq skambuciy Vartofojams tejkejy pajamas, gaunamas uZ Nacionalinfy skambuliy Vartotojems

uZbalgima iy teikéjy tinkluose, Darytina isvada, kad TEO LT, AB taikoma diskriminacing kainodara, nusta

it

Nacionaliniy skambudiy Vartotofams kafnas, sukur/a konkwenc fos nbo_nma Naaona/qu skambuaq Vartotqr ms
rinkoje situaciia. IS kitos ses g

lacionalin ey Varto kainos (2 lentelé) j kitus vieSuosius fiksuoto telefong rysio tinklus, tarp iy ir
F TEQ LT, AB bk fvaginti su TEQ LT, A8 s analogiskomis kainomis, nebus pakankama paskala
p,_qsmg_kt m Qgg Vi3 g/{emg{gggyzg gcronaﬁmu skambuciy Vadvtogams ggg gg g;eikelg ggf negakankam _,s“_ig

0_i50
tinkiai _néra patraukigs Vaftotmw el nedfde!fo savo_abonenty skaidiaus. Dél Sty prieZasciy afternatyyvieif

Nacionaliniy skambudiy Vartotojams paslaugy teikéjal, patirdami konkurencifos Nacionalinfy skambuciy

Vartotojarns rinkofe ribojima, negall pakankamai efekiwial konkuruoli déf Vartotaiy su TEO LT, AB'. Taip

pat

Sioje ataskaitoje nurodyta, kad ,affernafyviyiy Nacionaliniy skambuciy Vartotojams pasiaugy tekejy

Nac;onaﬁnfq skambuczy Vartvtq;ams kainos ; kftus [.fetuvos Respubﬂkos wesuos:us fiksuofo L‘E{efono rys:o tinklus
' Sios
TEQ

LT, AB_konkurencini spaudima dél jo uzimamos finkos dai[&s, negali_nustatvli analpgisky 7?0 I.T‘

A8

Nacionaliniy _skambuciy Vartotolams | kitus finklus kainy, nes_negalés pritraukii abonenty, kadangi pastariell
TEQ LT AB turimiems aboneniams galéty prisiskambinti tik mokedamyi didele kaing. Darytina isvada, kad TEQ
LT. AB nepatiria_konkurencinio_spaudimo_maZinti Nacionaliniy skambudiy Vartotoiams kainy [ kitus Lietuvos

Respublikos _viesuosius fiksupto telsfono rysie tinkfus®. Gallausiai Tamyba konstatavo, jog , 760 LT, AB ufima

skambuciy Vartotojams trukme, ir tai iSnaudodamas taiko diskriminacing Kkainodarg Nacionalinjams

itin didele Nacionaliniy skambuciy Vartotojams rinkos dalj, matuojant tiek abonenty skaiciumi, Hek Nacion?gnfq

skambuc:ams Vatfozvjams / altematywwq Nac:onaﬁmq skambucrg Van‘oto;ams paslaugq teikély tin

s,

vystymas sioje rinkale".

Papildomal atkreipiame démes], jog TEO LT, AB bendrame skambufiy sraute skambudiai | Aitemaprviq
operatoriy tinklus ufima nedidele dalj, tad Tarnybos nurodytas galimas. konkurencinis spaudimas B8 judri

telefono rysio rinkos negalés i§ esmeés Jtakoti fiksuoto ry§io abonento elgesio.

Apibendrindami tai, kas iSdéstyta aukSiau, norime paZfyméti, kad ex—ante jpareigojimai buvo ir|yra
skirti sudaryti sglygas efektyviai konkurencijai. Taigi, esami ipareigojimai ta konkurencijy

minimaliai uZtikrina, taciau ji néra tokia efektyvi kaip Tarnyba nori parodyti - TEO LT, AB uzim

ma

rinkos dalis i§ esmés nesumaZéjo. Tad apie jokia realig ir efektyvia konkurencija negalima kalbéti.
Panaikinus ex-ante jpareigojimus bus panaikinta bet kokia Tarnybos jivelgta nezymi
konkurencija, kuri atsirado ir laikosi iSimtinai galiojanéiy jpareigojimy déka. Vadinasi, esamus

ipareigojimus reikia ne naikinti, o juos iSlaikyti.

1.8 Fgzistuofant! ir potenciali konkurencifs

Manome, jog Tarnyba netinkamai vertina konkurencijg rinkoje ir jos prieZastis:




1.3.1. Mingjome, kad jeigu konkurental negali pasidiyti geresniy kainy ir didintl uZimamag rinkos dalj, tai furi
bti laikoma, jog Zenklig rinkos dalj uZimantis Ukio subjektas naudojasi galimybe daryti vienpuse lemiama jteka
atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribojant konkurencijg (Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 3 straipsnio
2 dalis). Taigi, vien tai, kad super-dominuojantis kio subjektas TEO LT, AB sumaZino ar maZins
kainas, tai dar nereifkia, jog fiksuoto rySio rinkoje atsirado konkurencija. Alternatyviis operatoriai
uZimdami rinkos dali, kuri skaifiuojama pagal jvairius kriterijus nuo 1 iki 3 procenty, niekaip
negaii efektyviai konkuruoti su TEO LT, AB.

1.3.2. Talp pat buvo pastebéta, kad analizuofant TEO LT, AB kainas, misy nuomone, galima teigti, kad TEO
LT, AB viduting kaina, kuri nurodyta Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.1.2 p., nuo 2010 m. (3.1 ct/min. be PVM
2010 m., 2.7 ct/min, be PVM 2011 m.) buvo maZesné nei TEQO LT, AB skambucio uZbaigimo, nediferencijucjant
pagal paslaugy suteikimo laika, kaina, kuri buvo numatyta Tamybos direktoriaus 2009 m. gruodzio 24 d.
isakyme Nr. 1V-1519 (3,67 ct/min. be PVM 2010 m., 2,78 ct/min. be PVM 2011 m.). Manome, jog tai rodo, kad
TEQ LT, AB maZmenines paslaugas galimai teiké abonentams pigiau nei Alternatyviems operatoriams teiké
skambudiy uZbaigimo paslauga. Si aplinkybé Tamybos 2013 m. ataskaitoje nevertinama, nors tai, msy
nuomone, galimas antikonkurencinis elgesys — piktnaudZiavimas dominuojandia padétimi.

1 3. 3 Mums nPsunrantama kodél Tarnyba nevertina kad wen tai, kad visa f“ ksuoto rySio rinka konkuruoja su
ija. Juk Tarnybos
2013 m. ataskaitoje turi biti tirlama ir vertinama fiksuoto rydic rinka, o ne bendra telefono rysio rinka.

Miisy nuomone, vien tai, kad judriojo telefono rySip operatoriai taiko mazmenines kainas, kurios panaSios i
fiksuoto rySio kainas (tatkomas skambudams fiksuoto rySio tinkly viduje), i, kurios pastarucju metu paprastai
yra maZesnés nel skambudly uZbaigimo judricio telefono rySio paslaugy kainos, néra pagrindas teigti, |kad
fiksuoto ry3io rinkoje atsirado konkurenciia. Jvertinus TEQ LT, AB ir Alternatyviuy operatoriy uZimama
padét} tirlamoje rinkoje, akivaizdu, jog tarp TEO LT, AB ir Alternatyviy operatoriy néra efektyvios
konkurencijos. $i aplinkybé Tarnybos 2013 m. ataskaitoje nejvertina, todé! ja Tarnyba privalo
i$analizuoti bei minéta analize ir jos vertinimu papildyti Tarnybos 2013 m. ataskaita.

1.3.4. Manome, jog Tarnyba be pagrindo nevertina Tarnybos 2013 m. ataskaitoie potencialios konkurengiios
al Okio subjekto padét] padigie ri _viduje, ty. fiksuoto rySio rinkos vidinés struktiros, nors tokie
vertinimai buvo atliekami ankstesniuose tyrimuose. PavyzdZiui:

s Tarnybos 2006 m, 1-osios ataskaitos 4.1.4 p. nurodyta, kad ,Nors viesgjo fiksuoto telefono rysfo ripkos
liberalizavimas 2003 m. sudaré salygas naufyy rinkos dalyviy atéiimui | rinkg, vis ik tai neturéje
Zenkfios jtakos TEQ LT, AB rinkos dalizi, TEFQ LT, AB Nacionalinly skambudiy Vartolojams rinkos falis
pagal pokalbiy trukme 2002 - 2005 m. lakotarpiv sumazZeéjo nuo 100 proc. 2002 m. ki 99,35 proc.
2005 m., o naujyjy Nacionaliniy skambuciy Vartotojams rinkos pasiaugy telkéfy rinkos dalis 2005 m.
pabaigaje sudaré 0,65 proc. Talgi, konkurenciia Nacionaliniy skambuciy Vartolofams rinkoje dideid itin
létal. Esminfy ripkos charakteristikos pokyciy rena’encﬁq rinkos tyrrma metu nanustatyta Sie
arqumentai suponuoia, kad kenkurencijos .
tinkoie yra maZal tiketing.”

s Tarnybos 2008 m. ataskaitos 4.1.4 p. nurodyta, kad Nors viesgjo fiksuoto tefeforo rysio ripkos
liberalizavimas 2003 m. sudaré salvgas naujy rinkos dalyviy atéjimui j rinka, vis tik tai nefuréjo Zenflios
flakos TEQ LT, AB Nacionaliniy skambuciy Vartotojams rinkos dalies maZéfimui. Matuofant skambudiy
trukme, TFO LT, AB Nacionaliniy skambudiy Vartotojams rinkos dalis triamuaju laikotarpiv Saugo, nuo
99,35 proc. iki 99,79 proc., o nuo viesojo fiksuoto telefono rysio rinkos liberalizavimo pradzios, kai|TEO
LY, AB turéjo 100 proc. Sios rinkos, jo turima Nacionaliniy skambudiy Vartotojams rinkos dalls pagal
skambudiy trukme sumaléjo vos 0,21 procentinic punkto. Alternatwiyly Naclonaliniy skambuciy
Vartotojams rinkos pasiaugy leikéfy rinkos dalls 2007 m. birZelio 30 d. sudaré 0,21 proc. 1aigi.
konkurenciia Nacionaﬁhiu skambuciy Vartotorams rinkole nest/bréz;_ggmm_r;‘g&gi_g_@@ﬁgfsikgg

tende inkos lyrimo_met: s S mentai nugls kad_konkurenciios

ataskaitoje, taip pat atsizvelgus | tai, jog bendros rinkos maZéjimo tendencija néra nauja, darytina idvada; kad

Turint mintyje auksiau nurodyty Tarnybos pozicija, kuri iSdéstyta 2006 m. 1-oje ataskaitoje Ir zoi)j m.
Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.1.1 p. duomenys apie esamg rinkos struktlira neleidzZia identifikuoti esminiy




rinkos charakteristikos poky¢iy tendencijy. Vadinasi, konkurencijos vystymosi perspektyva nejtik

kad nestipréja, bet ir apskritai maZai tikétina,

Auki&iau nurodytos aplinkybes Tarnybos 2013 m, ataskaitoje nejvertintos, todél jas Tarmyba privalo iSanalizlioti

hel minéta analize ir jos vertinimu papildyti Tarnybos 2013 m. ataskaita.
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Plétros barjerai

Tarnyba 2013 m. ataskaitoje teigia, kad ,Potencialus Nacionaliniy skambudly Vartotojams paslaugy teikefas,
norédamas pradeti teikti Sias paslaugas Jr vengti didelly investiciiy | savo nuosavo viesojo fiksuotajo rysio
tinklo infrastruktra, gali pasinaudoti TEQ LT, AB teikiamomis su Nacionaliniy skambudiy Vartotolams
paslaugomis vertikaliai susijusiomis didmeninémis paslaugomis. [...] Apibendrinant auksclay  pateikta
informaciia, darytina iSveda, kad esant reguliavimui auksciau ISvardintose su Nacionaliniy skambydiy
Vartatojams paslaugomis vertikaliai susjjusiose atitmkamg didmeninity paslaugy rinkose, jejimo j Nacion /rm;
skambudly Vartotojams rinka barjeral mazéja, tuo pacvu maZéfa ir plétros barjerai atitinkamoje rinkaje. Taciau
dél Nacionaliniy skambudiy Vartotofams rinkos maZéfimo tendencijos, plétra sioje rinkafe mazZal tikétina ng deél
TEO LT, AB vykdomos veikios, o dél Vartotojy pakiausos mazeimd'.

Norime pastebét, kad skirtingal nei teigia Tarnyba, Alternatyviis operatoriai susiduria su plétros
barjerais ne todél, kad rinka maZéja, o todél, kad plétros barjerai tebeegzistuoja nepaisant
jpareigojimy didmeninése rinkose. Manome, jog Tarnyba realiy barjery nepastebéjo deél to, kad palia rinka

vertino siauriau ir ne taip atidZiai kaip ankstesniuose tyrimuose:

2013 m. ataskaitoje nevertinama, bet Tarnybos 2006 m. 1-oje atskaitoje (i5 esmés ir Tarnybos 2008 m.
atskaitoje) nurodyta (4.1.3 p.):

Infrastruktiiros kontrolé.

*

Tam, kad teikti Nacionaliniy skambudiy Vartotojams paslaugas Konkurencinémis salygomis, reikalingas
platus vartotojy pasiekiamumas, kurj uftikrina terftoriniu atZvilgiu isplélotas Prieigos tinklas. Lietuyvoje
didZiausia viesajj fiksuoto telefono rysio tinklg, o taip pat ir Prieigos tinklg, (2005 . pabaigofe 99,08
proc. pagal turimas pagrindines linfias), dengiantj Lietuvos Respublikos teritoriig tur/ ik vienas
operatorius - TEO LT, AB, kuris talp pat turl daugiausial mazmeniniy viesyfy fiksuoto telefono fysio
pasiaugy abonenty (2005 m. pabaigaje 92,78 proc.)."

Jaciaf paplitusiomis terftorinio padengimy prasme, lyqinant su 7. AB infrastry

JKaip alternatyva savos infrastruktiiros vystymul, tyrimo respondental nurodé galimybe naudotls
nuomojama infrastruktiira, kartu pafymeédami, kad Sivo metu realiai pasinaudoti Ja_negalima dél auksty
TEO LT, AB atsietos pricigos (jskaltant i dafies atsieta prieiga) prie vietinés metalings yytos poros injfo
ar dalinés vietings_metalinés_vvtos paros linjjos (foliay - Atsieta prieiga) kainy. 1.1 TEQ 48
Zimda adamnuo w5 ... A ft pric n rinkoje F mofyvy it gall b sukum nepalapkia

JKita afternatyva savos infrastruktiros vystymui yra Nacionalindy skambucly Vartolojams teikfimas
viesyjy telefono rysio paslaugy teikéjo individualaus pasirinkimo ir (ar) Bankstinio pasirinkimo §adu.
Tadiau tokiam Nacionaliniy skambuciy Vartotolams. feikimo badul yra reikalinga prielga prie atilinkam.
pasiauoy, o ypac. priclaa prie_skambudly ipiciavimo viesajame lelefono rysfo_finkle, teikiama

fksuotoje vietole. (toliay -Skambudiy _iniciiavimas) paslaugosbel Nacionalinio franzito paslayacs
apibréXos RRT atfikto Tranzito pasiaugy, teikiamy viesuoju fiksuoto telefono rysio tinkfy, rinkos tyrimo
metu. [...] Talgi, Nacionalinio tranzito paslaugos teikimo bitingji 5@/)@3 taip pat yra viesasis tek fona
rydio tinkias, teikiamas fiksuotoe vietoje. Tode! Naclonaling Sk, S Vartotolams_ teikimas _viest




vidl
neeliminuoia _infrastruktoros _Kontroles poveikio mazmeniniy _Nacionaliniy _skambudiy Vartotoibms
pasiaugy rinkal”.

JLvertinus TEO LT, AB investiciiy | viesajj fiksuoto telefono rysio tinkla dydj ir esamg So tpo tibklo
geograﬁnj paplitima bef maZmeniniy pladiajuoscio rysio Ir vieSyfy telefono rysio pasiaugy rinkose
uZimamas rmkos dalis bel tikstlus airdmt/ sras rinkos dalfs dafytma fsvada kad Sfuo metu gre:taf ir p fial

konkurentus Nacionaliniy skambuau Vartotofams pasfatay rinkofe™

Prieiga prie finansiniy istekliy, patirtis elektroniniy rysiy veikloje ir technologinis pranasumas
1aLisia
L AB
netiesiagial priklauso vienai didZiausiy Furopaje elektroniniy rsiy velkla vvkdandial jmonef , TeliaSonera
AB", kuri per savo antrine jmone ,Amber Teleholding A/S" valdo 60 proc. TEO LT, AB akcily. Taigi,
nedideléms (lyginant su TEQ LT, AB susiiusiy juridiniy asmeny grupe} Lietuvos Respublikos jmongms
néra_galimybiy_lvgiavercil konkuruoti su TEQ LT, AB valdymo, rinkodaros, technologliy, finansiniy
Stekliy bel kitose srilyse'.

Masto ir jvairovés ekonomija

Masto ekonomija atsiranda tuomet kai viduting bendroff produkto savikaina meZéja didejant
produkciios kiekiui. Masto ekonomija, teikiant Nacionaliniy skambudiy Vartotojams pasiaugas, | yvra
galima tuomet, kai Nacionaliniy skambucily Vartotojams telkélas gali pasiekti didelj skaiciy vartotojy, t.y.
kaf disponugja geral isvystytu ir didefe dalf salies terftorijos aprépfanciu tinklu. TEQ LT, AB\gali

natdoti masto ekonomijos teikiamals pranasumals gel placial is) ‘o tinkld".
LIvairovés ekonomiia atsiranda tuomet, kai bendricii kastai maZéja dél keleto paslaugy teikimo vienu
metu. Elektroniniy rysiy rinkoje fvairovés ekonomija egeistuoja tinklo pasiaugoms, nes infrastruktiros
kastai gali biti paskirstbiti larp Siy pasiaugy. JEQ LT, AB_ kasmet silifo vis daugia azmenim;

okeiimo plany. tokiy bidu susiedama atskiras pasiaugas fr pasinaudodamsa fyalrovés ekonomiio
teikiamais pranasumais. Be to, TEQ LT, AB teikiz ne Gk maZmenines prieigos varfotolams ir Pasiaugt,
gavélams, viesgsias telefonp rysio pasiauaas, tarp fy Naclonalinfy skambudly Varfotojams i Pasiaugy

gibﬁéms pasiatiaas, duomenu berdawmo pas[gggg,g, bet lr gfdmemnes Qaslaugas tok/aa gg;g
7ros #

rinkoie ve!k/ Fkio subickty vvstvn,
Vertikali integracija

~MaZmeninés rinkos formavimasi ir vystymasi lemia rinkoje dalyvaujanciy juridiniy asmeny veikla ir
didmeninése rinkose, susfiusiose su atitinkarma mazmenine rinkd",

Vartotojams _dalis, Ly, paslugos yra vertikaliai inteqruotos. PaZyméting, kad TEO LT, AB sidlamos
didmenings pasiaugos {(Skambuciy inicijavimas ir Nacionalinis tranzitas) yra skirtos tuo pat melu terfkinti
ir save, ir kity rinkos dalyviy poreikius. Tal reiskia, jog konkurencing aplinka Skambudcly inicifavimo ir
Nacionalinio tranzito pasiaugy rinkose jlakoja konkurencing aplinkg Nacionalinly skambudiy Vartotolams
rinkoje. RRT atlikto Skambudiy infcijiavimo rinkos byrimo duomenimis, Siofe rinkgje TEQ LT, AB tfima
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97,4 procento atitinkamaos rinkos ir konkurendiia joje néra verksminga. RRT atlikto Tranzito pasiatgy,
tefkiamy vieSugju fiksuoto telefono rysio tinkly, rinkos tyrimo duomenimis, Nacionalinio trangito
paslaugy rinkoje TEQ LT, AB uZima 97 procentus alitinkamos rinkos ir konkurencija joje tai pat néra

veiksmingd".

JPasiaugy teikéfai neturintys savo infrastruktiiros, Atsietos prieigos pagrindu gali teikti mazmen,

res

viesgsias telefono rysio (Jskaitant Nacionalinky skambudiy} ir pladiajuoscio rysto paslaugas. Tokiu atveiy,
Atsietos prieigos paslauga yra teikiamy mazmeniniy paslaugy (fskaitant Nacionaliniy skambudiy) dalimi.
RRT athikto Atsietos prieigos rinkos fyrimo duomenimis, sigje rinkoje TEQ LT, AB 2005 m. rugséjo 30 d.
turéjo 98,84 proc. visy melslings vylos poros linffy reikalingy Atsietal prieigai tefidi Lietuvos
Respublikos teritorijofe, ir konkurenciia siaje rinkoje néra veiksmingd'.

fr placiaiuoscio rvsio pasiaugas bei sudarg nevienodas konkurencines salvaas esantiems ir potencialigms

rinkos _dalyviams veikli tiek Atsiefos prielgos, Skambudiy inficifavimo, Nacionafinlo lranzito,

ek

Nacionaliniy skambuciy Vartotojams rinkafe. TEO LT, AB, bidama didZiausia Nacionaliniy skamblciy
Vartotojams teikéja, yra suinteresuota savo rinkos dalies atitinkamose maZmeningse rinkose islaikymu i
tar) didinimu, kg ji gali jlakoli, kontrolivcdema susijusias didmenines paslaugas. Vertikall integraciia gali

;udggi gaskggag TED LT‘ AQ ggﬂs/gzugg kaing;:_faggzg faikvti: _a) nepagristai_aukstas kainas (andy.

Ny,
m

los

ribolimo atitink P inése rinkose".

Norime atkreipti démesj, jog auksciau paminétos problemos i§ esmés iSliko, be tokio pobiid

veiksniai kaip esminiai nurodomi ir Nutarime 15-25 p. Vadinasi, auksciau cituotos problemos t

biiti Tarnybos 2013 m. ataskaitoje iZsamiai iSanalizuotos bei jvertintas juy poveikis rinkai,

1.4.2. TEQ LT, AB didmeniniy paslaugy ir infrastruktfiros naudojimosi kainos yra per aukstos lyginant sy |

Zio
uri

LT, AB taikomomis maZmeninémis kainomis. Manome, jog TEO LT, AB infrastruktliros kainos tiksli
formuojamos talp, kad jos nebiity pairaukiios Alternatyviems operatoriams, kurie yra TEO LT, AB konkur
maZmeninéje rinkoje. Taip pat nesuprantame, kodél Alternatyvlis operatorial turi mokéti dideles pinigy su
TEO LT, AB uz techniniy galimybiy tyrimag, Ly. uZ tai, kad TEO LT, AB pateikty atsakyma, ar galima pasina
TEOQ LT, AB pasiauga. Manome, jog Tarnyba savo 2013 m. ataskaitoje turéty iSanalizuoti TEO LT,
maZmening kainodarg ir TEQ LT, AB infrastruktiiros naudojimosi salygas ir kainas bei jvertinti
formali galimybé naudotis TEO LT, AB infrastruktiira realiai $alina patekimo j rinkg ar plétros
barjerus.

1.4.3. Tarnybos 2013 m. ataskaitoje turéty biiti analizuojama ir tai, kad naudotis TEO LT,

tai
as
ot
AB
ar
oje

AB

infrastruktiiros paslaugomis nepatraukiu ir dél to, kad TEO LT, AB yra vertikaliai integruotas + jej

Alternatyvus operatorius kreipiasi | TEO LT, AB su paklausimu dél infrastruktlros, TEO LT, AB i§ karto
identifikuott savo kllents, kurj Alternatyvus operatorius nori perimti. Esant tokiai situacijat TEO LT, AB gali:

+ imtis Bankstiniy priemoniy sulfaikyti kliento migracija j kita tinkia.

gali

TEQ LT, AB iki kilento iSé&jimo | kita tinklg gali detaliai jvertinti jo realy paslaugy naudoiimas! (iSeinandiy
ir jeinandiy pokalbiy srautus, jy struktfra ir tt) bei pateikti sau pelningg ir kartu klidntui

individualizuotg - maksimaliai patraukly pasililyma. Del tokiy veiksmy TEQ LT, AB klientas

gali

nebepasirinkti Alternatyvaus operatoriaus arba pareikalautl, kad Alternatyvus operatorius pagetinty
tarifa, Jei Alternatyvus operatorius gerins savo pasililyma, jis dél informacijos trikume (neturédamas
tiksliy duomeny apie iSeinandiy ir jeinandiy pokalbiy srautus, jy struktlra ir t.t.) daZnu atveju negdales

pateikti klientui patrauklesnio ir kartu sau Kaip operatoriui pelningo pasililymo. O tai reikia, kad
kokiu atveju TEQ LT, AB kaip konkurentas pasinaudojes Alternatyvaus operatoriaus pateikta uzkis

bet
usa

(i esmeés konfidencialia informacija) turf galimybes pasiekti sau maksimaly rezulfata: kliento iSlalkymas
su pagerintu, bet vis dar peiningu pasililymu, arba pajamy i infrastruktiiros uZsitikrinimas prarangdant

klienta, kuris Alternatyviam operatoriui maZai pelningas arba visai nepelningas;
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» riboti infrastruktlros suteikima,

PavyzdZiul, TEO LT, AB gali atsisakyti suteikti infrastruktiirg. Tuo tarpu bet kokie gincai Ziuo klaus

mu

neblity efektyviis net Ir tuo atveju, jeigu bilty galima jrodyti, kad TEO LT, AB piktnaudziauja savo
padétimi: ginCo iBkélimas reikalauja laiko ir 168y, o svarbiausia, abonentui paslauqos reikalingos & ir

dabar, tad jis nelikes laukti ginto pabaigos.

1.4.4. Manome, jog siekiant suvienodinti TEO LT, AB ir Alternatyviy operatoriy konkurencihes
galimybes, nuo TEO LT, AB turéty biiti atskirta ir perduota visa infrastruktiira naujai jkurtai TEO
LT, AB jmonei, kuri dabartine infrastruktiira leisty nediskriminaciniais pagrindais naudotis visiems
operatoriams, jskaitant pacia TEQO LT, AB. Tai be kita ko leisty paprastai atskirti patiriamas

sanaudas infrastruktiirai ir iSvengti kryZminio subsidijavimo galimybés.

2. Nacionaliniy skambudiy paslaugy gavéjams rinka

Tarnyba teigia, kad, iSskyré pagrindinius rodiklius, kuriais remiantis gali biiti nustatoma, ar rinkoje yra pozyrhiy,

teidZiancly spresti, kad per Tirlamaj] laikotarpj galéjo vystytis efektyvi konkurencija,

Nesutinkame, jog Sioje rinkoje vystési efektyvi konkurencija, jskaitant ir tai, jog rinkoje gall hiti efektyvi

konkurencija be iuo metu galiojanéiy jpareigojimy.

2.1, Rinkos dydis Ir struktira

Tarnybos 2013 m. ataskaitoje daug démesio skirlama TEO LT, AB ir alternatyviy fiksuoto telefono rydio
operatoriy (toliau — Alternatyviy operatoriy) pajamy, abonenty skaidiaus ir pokalbiy trukmes pokyéiy analizei
(Tarnybos 2013 m. ataskaitos 3.2.1 p.). Vertindama 3iuos duomenis, Tarnyba teigia, jog rinka neZymiai

traukiasi, o struktlira geréja Alternatyviy operatorit naudai.

Manome, jog Tarnyba netinkamat ir neisamiai vertina rinkos struktiira.

Rinka itberalizuota 2003 metais, tad rinkos struktiiros pokyc&ial yra labai menki:
« TEO LT, AB pajamos nuo 100 proc. rinkes sumaZéjo iki 95 proc. rinkos dalies pagal Tarnybos 2008

.

Ataskaitoje skelbiamus duomenis, o pagal Tarybos 2013 m. atskaltos skelbiamus duomenis TEO LT,

AB rinkos dalis sudaro 88 proc.

+ TEO LT, AB abonenty skaidius nuo 100 proc. rinkas sumazéjo iki 87 proc. rinkos daties pagal Tamybos

2008 m. Ataskaitoje skelbiamus duomenis; o pagal Tarnybos 2013 m. atskaitos skelbiamus duomd
TEQ LT, AB rinkos dalis sudaro 73 proc.

» TEO LT, AB pokalbiy trukmé nuo 100 proc. rinkos sumaZéjo iki 93 proc. rinkos dalies pagal Tarny
2008 m. Ataskaitoje skelbiamus duomenis, o pagal Tarnybos 2013 m. atskaitos skeibiamus duome
TEO LT, AB rinkos dalis sudaro 84 proc.

Nors tam tikros konkurencijos aprai3kos matyti, tadiau TEO LT, AB rinkos dalies maZéjimas yra labai létas ir T
LT, AB vis dar laiko itin didele rinkos dalj visais aspektais, o ypa¢ pagal pajamas.

TEO LT, AB ufimamos rinkos dalies nelenklus maZéjimas yra iSimtinai salygotas Tarnyl

nis

0SS

nis

EOC

YOS5

efektyviai konkurencijai. Taigi, esami jpareigojimai ta konkurencijg minimaliai uZtikrina, ta&iad ji

nustatyty jpareigojimy. Pafymime, kad ex—ante jpareigojimai buvo ir yra skirti sudaryti salyfs

néra tokia efektyvi kaip Tarnyba nori parodyti - TEO LT, AB uZimama rinkos dalis esmingai
nesumazéjo. Tad apie jokia realig ir efektyvia konkurencija negalima kalbéti. Panaikinus ex-apte

ipareigojimus bus panaikinta bet kokia Tamybos jZvelgta konkurencija, kuri atsirado ir laik
galiojandiy jpareigojimy déka. Vadinasi, esamus jpareigojimus reikia ne naikinti, o juos islaikyti.

Kity argumenty nekartojame, nes jie i§ esmes tapatls 1.1 p. nurodytiems.

psi
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2.2, Kainy pokycial

Manome, jog Tarnyba netinkamai ir neiSsamiai vertina kainy pokyCius rinkoje ir jy prieZastis.

Mums nesuprantama, kokiy duomeny pagrindy Tarnyba konstatavo, jog TEO LT, AB kainos yra didesnés|nei
Alternatyviy operatoriy. Pazymime, kad Alternatyviems operatoriams labal sunku konkuruoti kainomis su TEO
LT, AB. Neatmetama galimybé, jog Sis kainy skirtumas yra atsirades dél to, jog vaistybinis sektorius, misy
manymu, vis dar vengia aktyviai vykdyti vieSuosius pirkimus atviro konkurso blidu ir galimai perka fiksuoto rysio
paslaugas senomis - didelémis kainomis. Todél tikétina, jog i aplinkybé gali iSkreipti rinkos tyrimo
rezultatus, ir jg Tarnyba turéty atskdirai iStirti ir jvertinti.

Manome, jog rinkos tyrimo rezultatus gall iSkreipti TEO LT, AB taikomos akcijos, jskaitant ir trumpalaikes, kurios
kelia didelj susitlipinima — neatretama tikimybé, kad TEO LT, AB konkretiems abonentams gali kurti specialius
planus, kurie kitiems abonentams gali bti nesuteikiami dél per trumpo akcijy gaticjimo laiko.

Tarnyba teigia, joq ,neberegulivojant Nacionalinfy skambucty Paslaugy gavélams rinkos, stipréty fiksuotajo ir
Judrigjo rysio paslaugy teikély konkurencija kainomis Nacionaliniy skambuciy Vartotajams rinkos atZviigie, |Tuo
paciu mazety TEQ LT, AB taikomy Nacionaliniy skambuciy Vartotojams kainy savame tinkle ir [ kitus fiksudtojo
ir judrigio rysio tinkius skirtumal, dél ko silpnéty spaudimas Paslaugy gavejams uztikrinti Vartotojams ir kitiems
Paslaugy gavéjams galimybe susisiekti su Paslaugy gavéjals fiksuotugiu rysiu, o Naclonaliniy skambuciy
Paslaugy teikéjams paslaugy kainos artéty prie judriojo rysio skambucly Paslaugy gavéjams kainy'. Misy
nuomone, tal neturl nieko bendra su efekbyvios konkurenchos uztikrinimu fiksucto ry8io rinkoie. Nesuprantama

kodel, tadiau Tarnyba nevertina, kad Alternatyviis operatoriai neturi galimybiy dempinguoti savo
pasiauqu net trumpuoiju Izikotarpiu — Alternatyviis operatoriai neturi ftokiy kaip TEO LT, AE
ansiniy istekliy. Ipareigejimy p n 111 sudarys galimybe teikti TEQ LT, AB pasiauga i iau
pi__patiriamao 3 dos, o tokios galimybés panaudojimas akimirksniu galétu pasalinti
Aj@mﬁmmtgwgg Manome, jog §i tikétina aplinkybeé turi biiti iSsamiai gve finti

Tarnybos 2013 m. ataskaitoje.

Jei Tarnyba nori sumazinti fiksuoto rySio paslaugy kaing, ji turi pirmiausiai judriojo telefono rysio
operatoriams nustatyti jpareigojima maZmenines pasiaugas teikti ne mazesne kaina |nei
operatoriy taikomos skambudiy inicijavimo ir skambudiy uZbaigimo kainos bei suvienodinti
judriojo ir fiksuotojo rySio paslaugy uzbaigimo kainas.

I tal, kad bilitina suv;enodinti dldmenmes kamas ne wenas flksuoto ryiio tiekéjas buvo atkrerpes Tarnybos

kryptimi, ir jas daro ne fokias patrauklias. 1§ Tarmnybos 2013 m, ataskaitos puikial matyti, kad Tarnybai Zingma,

jog judrioio telefono rysio operatoriai teikia maZmenines paslaugas pigiau nei didmeniné skambudiy uzbaigimo
paslaugy kaina judriojo rySio tinkiuose. Akivaizdu, jog tai daro tiesioginf poveikj fiksuoto rySio abonentams ir
skatina_juos rinktis ne tik pigesne, bet ir funkcionalesne paslayga. Talp rinkoje susiklosto ydinga situacija —
f" ksuotas rysys pnverstas konkuruot: su kitokio funkaonaiumo paskauga. Fiksuoto rySio abonentai, norédami
2 i imo 1udnmo rvslo tmkle nuostoi ius. Tgcsau okios

patirs ngggtgh Tokia situacija_gali _testis tol, kol fiksuoto rySio gggrggonat bangrumgg Tad Tarnybos giekis

atpiginti fiksuoto rySio paslaugas nesulyginus skambucio uZbaigimo kainy fiksuoto ir judriojo telefono rysio
tinkluose bei nenustadius judriojo telefono rydio operatoriams jpareigofimy maZmeninéje rinkoje gali iSnajkinti
Alternatyvius operatorius.

Kartu norime pastebéti, jog mums nesuprantama, kodél Tarnyba savo ataskaitoje daug démesio
skirdama judriojo telefono ryéio operatoriy daromai jtakai fiksuoto rysio tinkie nevertina, kad [TEO
LY, AB ir UAB ,Omnitel* yra susijusios bendrovés, Sios bendrovés ir jy jtaka fiksuoto rysio rinkai
bei konkurencijai joje turéty biiti vertinama Kaip vieno subjekto.

Kity argumenty nekartojame, nes jie 15 esmés tapatls 1.2 p. nurodytiems.
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2.3, Egzistugiantt ir potenciali konkurenciia

Manome, jog Tarnyba netinkamai vertina konkurencija rinkoje ir jos priefastis:
PaZymime, kad ex-anfe jpareigojimai yra skirti sudaryti sglygas efektyviai konkurencijai. Taigi, es

ipareigojimai tg konkurenciia minimaliai uZtikrina, taciau ji néra tokia efektyvi, kaip Tarnyba nori parodyti - TEO
LT, AB uzimama rinkos dalis tik neZymiai sumaZéjo. Tad apie jokig realig ir efektyvig konkurencija negai'

kalbeti. Vadinasi, jpareigojimus ne tik biitina islaikyti, bet ir reikia nustatyti papildomus.

ami

ma

Paiymétina, jog Tarnybos jpareigojimai apsauge nuo i§ anksto numatomo ir gati}no

piktnaudZiavimo. Tal, kad rinkoje atitinkamas piktnaudZiavimas nepastebimas, nerei$kia, jog

jis

negalimas, jei jpareigojimy neliks. Tarnybos nustatyty jpareigojimy tikslas yra uZkirsti kelia

dominuojandio {ikio subjekto piktnaudavimui.
Kity pastaby nekartojame, nes jos & esmés tapacios 1.3 p. nurodytoms.

2.4, Plétros barjeral

Norime pastebéti, kad skirtingai nei teigia Tarnyba, Alternatyviis operatoriai susiduria su plétros barjerais
todel, kad rinka maZéja, o todél, kad plétros barjerai tebeegzistuoja nepaisant jpareigofimy didmenin

ne
ésa

rinkose. Manome, jog Tarnyba realiy barjery nepastebéjo todél, kad padia rinkg vertino siaurau ir ne taip

atidZiai kaip ankstesniuose tyrimuose,

Pastaby nekartojame, nes jos i$ esmés tapacios 1.4 p. nurodytoms,

3 Tarptautiniy skambuciy vartotojams ir paslaugy gavéjams rinkos

Tarnyba teigia, kad, iSskyré pagrindinius rodiklius, kuriais remiantis gali biiti nustatoma, ar rinkose yra pozymiy,

leidZianciy spresti, kad per Tiriamajj laikotarp galéjo vystytis efektyvi konkurencija.

Nesutinkame, jog Siose rinkose vystési efektyvi konkurencija, skaitant ir tai, jog rinkose gali biiti efektyvi

konkurencija be Siuo metu galiojanéiy {pareigojimy.

Pastaby nekartojame, nes jos panaSios 1-2 p. nurodytoms (atsifvelgiant | Tarnybos 2006 m. 2-oje atskajtoje

pateiktus duomenis ir ivadas).

PaZymime, jog nors tam tikros konkurencijos apraiskos matyti, taciau TEO LT, AB rinkos dalies maZéjimas
labai létas ir TEO LT, AB vis dar iSlaiko itin didele rinkos dalj visais aspektais.

Nors TEQ LT, AB uZimamos rinkos dalies neiegklus maZéjimas pastebimas, tadlau jis yra iSimti
salygotas Tarnybos nustatyty ipareigojimy. Sie jpareigojimai uZtikrina minimaly konkurendi
lygi — toks ir yra Tarnybos nustatyty jpareigojimy tikslas.

4. Kitos bendros pastabos

yra

nai
jos

41.  Tarnybos 2013 m. ataskaltoje pasigedome detalesnio rinkos dalyviy tyrimy anketoje nurodyty pastiaby,
konkurencinés padéties vertinimo Ir [Ssakyty pageidavimy. Viso to pasékoje susidaro galimai nepagristas
jspiidis, kad Alternatyviis operatoriai yra patenkinti padétimi nagrinéjamose rinkose ar net pagelidauja, kad esmi
Ipareigojimai TEO LT, AB bilty panalkinti. Manome, jog Tarnyba turéty detaliau jvertinti rinkos dalyviy
rinkos tyrimy anketoje pateiktas pastabas, konkurencinés padéties vertinimg ir 1§salwtus
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pageidavimus, ypac susijusius su jvardytais jéjimo j rinka barjerais, jZvelgtomis konkurencijos
problemomis, abonenty elgesiu ir pan.

4.2,  Hoffmann-La Roche byloje ETT ifaifkino, jog labai didelés rinkos dalys pafios savaime yra
dominuojandios padéties buvimo jrodymas. Dominavimas pagal Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalj yra
tokia subjekto padétis rinkoje, kal subjektas tieslogial nesusiduria su konkurencija arba kuri sudaro galimybe
daryti vienpuse lemiamg jtaka rinkoje veiksmingai ribojant konkurencijg. ETT yra pasisakes (AKZO v Commission
byloje C-62/86), kad 50 % rinkos dalis gali b{iti laikoma labai didele. Nagrinéjamu atveju TEO LT, AB
nagringéjarnose rinkose i$ esmeés bevelk pagal visus kriterijus uZima gerokai didesne dalj, o kai kuriuose rinkose
§i dalis siekia 98-99 proc.(1). Esant tokiam dominavimui negali biiti rinkose efektyvios konkurencijos.

43.  Tarnybos 2013 m. ataskaitoje nurodyta, kad rinky tyrimy tikslas - siekti, kad rinkose biity uZtikrinta
veiksminga konkurencija, o didele jtakg atitinkamose rinkose turintiems Gkio subjektams biity wZkirstas kelias
piktnaudZiauti jtaka rinkose. Todél Tarnybos teiginial, jog rinkose yra poZymiy, kad vystosi efektyvi
konkurencija, tik patvirting, kad fai yra pasiekia faikant Tarnybos direktoriaus nustatytus ipareigoiimus. Nesant
akivaizdziy pokyCiy ir Zymios TEQ LT, AB uZimamos rinkos dalies praradimo, negalima teigti, jog panaikinus
jpareigojimus bus iSlaikyta efektyvi konkurencija. Efektyvi konkurencija be ex-ante jpareigojimy rinkose, Kuriose
dominuojantis subjektas uZima itin dideles rinkos dalis, nejmanoma.

Norime paZyméti, jog mes uZ efektyvia konkurencijg, tadiau Siuo metu numatomi Tarnybos sprendimai
naikinti TEO LT, AB at2vilgiu nustatytus jpareigojimus maZmeninése rinkose, per ankstyvi. Rinkoje
konkurencija vos juntama, o ja palaiko tik Tarnybos ketinami panaikinti jpareigojimai. Tal tik
jrodo, kad esamus jpareigojimus reikia pildyti (plésti), o ne naikinti.

44. Viena i§ pagrindiniy ir Siuo metu neidspresty problemy, trukdanély Alternatyviems operatoriams
konkuruoti su TEO LT, AB, milsy supratimu, yra susijusi su TEO LT, AB taikomomis maZmeninémis paslaugy
kainomis. Kitaip tariant, manome, jog mazmeninéje rinkoje TEQ LT, AB nustatyti jpareigcjimai yra nepakankami
ir ne tokie efektyvils, kaip turéty bft, Manome, jog esami jpareigojimai neatima galimybés i§ TEO LT, AB
parducti maZmenines paslaugas pigiau nel pacios TEQ LT, AB taikomos didmeniniy paslaugy (skambudiy
inicifavimas, tranzitas ir uZbaigimas TEQ LT, AB tinkle, rySiy kanalal ir linjjos, prieiga ir t.t.) kainos ir patiriamos
sanaudos jsigylant didmenines paslaugas (skambudiy uZbaigimas kito operatoriaus tinkle, tam tikrais atvejais
tranzitas) ar prekes (jrangos jsigifimas) I8 kity subjekty, taip pat esami jpareigojimai neatima galimybés taikyti
skirtingy maZmeniniy paslaugy ir prekiy subsidijavima (abonentinis ar paslaugy mokestis, pokalbiai, jrangos
pardavimas ir pan.). Kitalp tariant, esamame reguliavime pasigendame Tarnybos jpareigojimuy, uZtikrinanéiy toki
TEQ LT, AB mazmeniniy paslaugy kainos lygj, kuris nebiity maZesnis nei Alternatyviy operatorfy iSlaidy suma
[sigyjant 5 TEQ LT, AB didmenines paslaugas, bei tokiy jpareigojimy, kurie nefeisty TEO LT, AB taikyti jokiy
pastaugy ar prekiy subsidijavimo formy (jranga uZ simbolin] mokest], nemokami pokalbiai uZ plano ar abonentinj
mokestj ir pan.).

Esame ne kartg iSreiSke pozicija, kad siekis mazinti TEQ LT, AB didmeniniy paslaugy kainas i§ principo neduoda
pageidaujamo rezultato rinkos struktlrai, nes Alternatyvils operatoriai ir toliau jaufla spaudima per TEO LT, AB
taikomas maZmenines pasiaugy kainas. TEO LT, AB skambudiy uZbaigimo paslaugy kainy maZinimas ne tik
sumaZina Alternatyviy operatoriy pajamas 15 skambudiy uzbaigimo, bet ir pajamas i§ maZmeniniy paslaugy.
Tokiu biidu rinkoje konkurencijos padétis I esmés negeréja. Tai rode Tarnybos 2013 m. ataskaita, kurioje kai
kuriose rinkose fiksuojama iS5 esmés visika rinkos strukiiiros stagnacija, o kitose — tik neZzymiis pokydiai. Dél
Sios prieZasties manytume, jog turéty biiti detaliau, aiS$kiau ir grieféiau reglamentuota TEQ LT, AB
maZmeniniy paslaugy kaina, nustatant konkrecius kriterijus maZiausiai paslaugy kainai, jos
paskaifiavimui, subsidijavimo iSvengimui ir vie$am patikrinimui, be to furéty bioiti nustatyias
funkcinio atskyrimo TEO LT, AB ipareigaojimas (vertikalial integruoto ikio subjekto TEQ LT, AB visy
didmeniniy atitinkamy prieigy teikimo veiklos atskyrimas j nauja atskirg juridinj asmenj nuo
likusios $io iikio subjekto vykdomos maZmeninés veiklos). Papiidomai norime pastebéti, jog tuo atveju,
jeigu bty nustatytas funkcinio atskyrimo jpareigojimas {(jeigu realiai atskirta TEO LT, AB infrastruktlira biity
perduota naujai jkurtai TEO LT, AB jmonel), rinkoje atsirasty aiSkios ir skaidrios, o svarbiausia nediskriminacinés
salygos naudotis visa Lietuvg apimancia infrastruktira visiems jos pageidaujantiems subjektams, jskaitant pacig
TEQ LT, AB. Tai be kita ko leisty paprastai atskirti patiriamas sanaudas infrastruktiirai ir Svengti kryZminio
subsidijavimo galimyhés, '
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4.5, Kita labai didelé iIr jsisenéjusi problema, kurios Tarnyba niekaip neidsprendzia, yra susijusi su judrigio
telefono rvéio tinktuose taikoma_skambudiy u¥baigimo kaina jr_judriofo telefono rydio operatori ikom
mamenine kaina. Nors formaliai tai atskiros rinkos, tadiau jei Tarnyba laiko, jog judriojo rySio rinka
daro jtakq fiksuoto ry$io rinkai, ir §f aplinkybé neva sukuria efektyviq konkurencija fiksuoto rysio
rinkoje, tai $ig probiema Tarnyba privalo spresti, o ne eilini karta ignoruoti. Kartu analizuojant $ia
problema turi biiti atkreiptinas démesys | tai, kad TEO LT, AB ir UAB LOmnitel” yra susije asmenys.

Pirma, turéty biti matinamas iki

ué : dydi m
skambuiy uZbaigimo fiksuoto telefono rysio tinkle paslaugy kainos, t.y. taip, kaip numatyta Europos Komisijos
rekomendacijose.

Dabartings judriojo telefono rydio operatoriy taikomos skambudiy uZbaigimo judriojo telefono rySio tinkle
paslaugy kainos yra auk&tesnés nel fiksuoto telefono rySio operatoriy taikomnos skambudiy uzZbaigimo kainos
fiksuoto telefono rydio tinkle ir tai fiksuoto telefono rySio operatoriams, ypal Alternatyviems operatoriams,
neleid¥ia sililyti ma¥meniniy skambudiy | judricjo telefono rySio operatorius tokia kaina, kurig sifilo judricjo
telefono rySio operatoriai | visus judriojo ir fiksuoto telefono rySio operatoriy tinkiu.

Antra, ir svarbiausia yra tai, kad paprastal judricjo telefono rySio operatoriy takkomos maZmenines paslaugy
kainos, misy supratimu, akivaizdfiai maZesnés uZ iy operatoriy taikomas didmenines paslaugy kainas, ©
kartais net u? skambudiy uZbaigimo judriojo telefono rySio tinkle paslaugy kainas. Si aplinkybé lemia, kad
judriojo telefono rySio paslaugy kainos abonentui yra maZesnés uZ fiksuoto telefono rySio paslaugy kainas,
taikomas fiksuato telefono rySio abonentul. Kitaip tariant, miisy manymu, judrusis telefono rydys nesaziningai
konkuruoja su fiksuoto telefono ry8iu, nes fiksuoto telefono rysio paslaugos yra pakeifiamos judriojo telefono
rySio paslaugomis, o fiksuoto telefono rydio paslaugos néra tinkamas pakaitalas judricio telefono rySio
paslaugoms.

idmeninly pa kainy suma:
o skamnbudiy inicijavimo paslaugos kaina savo tinkle;
» skambudiy uZbaigimo kaina savame ar kitame tinkle (jskaitant tranzita), priklausomal nuo skambudiy
gavéio.

46. Taip pat norime pastebéti, jog Tarnybos 2013 m. ataskaitoje pasigedome dalies misy
uZpildytoje rinky tyrimy anketoje nurodyty problemy ir aplinkybiy, kurios riboja konkurencija,
analizés bei vertinimo. Pageidautume, jog visos miisy nurodytos problemos biity iSanalizuotos ir
jvertintos, u#tikrinant miisy pateiktos informacijos bei nuomonés konfidencialumy.

AtsiZvelgiant | tai, kad iSdéstyta aukifiau, informuojame, jog kategorigkai nepritariame Tarnybos
2013 m. ataskaitoje pateiktal iSvadai, jog tirtose rinkose pastebéta efektyvi konkurencija, bei
Tarnybos ketinimui panaikinti TEO LT, AB nustatytus ipareigojimus.

Manome, jog Tamyba privalo atlikti papjldoma ir platesng tirty rinky analize bei
papildyti/pataisyti Tarnybos 2013 m. ataskaity. | -

Pagarbiai

Direktorius Maksimas Stasklnas
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