LIETUVOS RESPUBLIKOS RY§IU REGULIAVIMO TARNYBA
VIESOSIOS KONSULTACIJOS DEL TRANSLIACIJU PERDAVIMO
PASLAUGU, SKIRTU TURINIO PASLAUGOMS GALUTINIAMS TEIKTI, RINKOS
TYRIMO PASTABU VERTINIMO VIESASIS APTARIMAS

PROTOKOLAS

2013-11-21
Vilnius

VieSosios konsultacijos metu gauty pastaby vie$asis aptarimas vyko 2013 m. lapkricio 21 d.

Dalyviai:

Lietuvos  Respublikos

1ySiy
tarnybos atstovai (toliau — RRT):

reguliavimo | Audrius Sniepis

Marijus Balnys

Medeina Augustinavi¢iené
Evaldas Smauksta
Mindaugas Zilinskas
Toma Jaskunaité

Kristina Mikolitiniené

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija | Saulius Starolis

(toliau — SM)

Albertas Tuzonis

UAB ,Laisvas ir nepriklausomas

(toliau — LNK)

kanalas® | Ri¢ardas Kazlauskas
Azuolas Cekanavicius

UAB ,,Baltijos TV* (toliau — BTV)

Liutauras Elkimaviéius

UAB ,,Tele-3“ (toliau — TV3)

Andrius Romanovskis

AB Lietuvos radijo ir televizijos centro atstovai

Vytautas Mackonis

(toliau — LRTC):

Gediminas Budvytis

UAB .,.Balticum TV*

Linas Lisauskas

TEO LT, AB, atstovai (toliau — TEQ):

Nerijus Ivanauskas
Vida Gobiené
Rimvydas Pauksté
E. Gudelyte Harvey

V3l Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija | Rimvydas Zgirskis

(toliau — LRT)

Lietuvos radijo ir televizijos komisija (toliau — | Algimantas Kazilitinas

LRTK)

1. Vie3ojo aptarimo tikslas: aptarti vieSosios konsultacijos metu gautas pastabas,
pristatyti pastabu vertima, i8klausyti rinkos dalyviy pastabas ir pasitilymus dél RRT nuomonés.
2. Vie$ojo aptarimo eiga:

Medeina Augustinavi¢iené
(RRT)

Padékojo rinkos dalyviams uz dalyvavimg susitikime bei pristaté
RRT atstovus. ISvardino tikio subjektus i§ kuriy buvo gautos rinkos
tyrimo pastabos. Paai¥kino Tarmybos pozicijg, kodél 18 rinkos
tyrimas buvo iSskaidytas j du rinkos tyrimus: transliacijy perdavimo
(siuntimo) rinkos tyrimag ir transliacijy perdavimo (siuntimo)
priemoniy teikimo rinkos tyrimg. Toks atskyrimas atliktas, nes
atskirai yra paprasciau reguliuoti infrastruktiry reguliavimg ir
siuntimo paslaugy reguliavima. Tarnybos nuomone, geriau yra
neapjungti j vieng tyrimg vertikaliai susijusiy rinky, nes jei kazkas
keistysi vienoje rinkoje, nereikty pertirti ir kitos rinkos. Taip pat toks
atskyrimas _yra padarytas naujose infrastruktiros prieigos ir




placiajuoscio rysio prieigos rinkose.

Pabréze, kad Sio susitikimo tikslas yra aptarti biitent siuntimo
paslaugy rinkos tyrimo pastabas, nes siuntimo priemoniy rinkos
tyrimo konsultacija dar nebaigta ir susitikimas dél Sios rinkos bus
veliau.

Akcentavo, kad siuntimo rinka apima tiek televizijos siuntimo rinka,
tiek ir radijo siuntimo rinka, todél paprad¢ tkio subjekty atstovy
teikiant pastabas, paminéti, ar pastabos susijusios su televizijos
siuntimo rinka, ar su radijo siuntimo rinka.

Audrius Sniepis

Apzvelge pagrindines tyrimo i$vadas.
Pristate pagrindines @ikio subjekty pastabas: 1. Radijas:
1.1. Neéra realios galimybeés pasirinkti siuntéja.
1.2. Riboti dazniai nesuteikia galimybés sukurti alternatyvius tinklus.
1.3. Konkurencija galima tik tada kai bus efektyviai sureguliuota
prieigos rinka.
2. Televizija
2.1. Veiklos licencijavimas riboja galimybes pakeisti siuntéjg. 2.2.
TEO ir LRTC teikiamos paslaugos néra tarpusavyje pakei¢iamos,
nes tarmyba TEO ir LRTC teikiamas televizijos siuntimo rinkas
apibreze kaip atskiras rinkas.
2.3. PastaCius 5 ir 6 skaitmeninés antZeminés televizijos tinklus,
konkurenciné situacija nepasikeis, nes vis vien isliks tik du paslaugy
teikéjai: LRTC ir TEO, t.y. nagringjama rinka yra duopoliné rinka.
2.4. Tamyba nejvertino siuntéjo keitimo jtakos, o §i jtaka gali
pasireiks$ti kaip negautos reklamos pajamos dél siuntéjo keitimo ir
i8laidos, susijusios su ziGrovo informavimu apie televizijos imtuvo
perderinimg.
2.5. Technologiniai skirtumai tarp TEO ir LRTC tinkly. LRTC
tinklas dengia didesng Lietuvos teritorija, todél jis transliuotojams
patrauklesnis.
2.6.Tarnyba netinkamai, konstatavo, kad 2014 m. veiks dar du
skaitmeninés antZeminés televizijos tinklai, nes jei nebus paklausos
siuntimo pasaugoms naujais tinklais, gali bati, kad jie nebus
kuriami.
2.7. Net jei 2014 m. pradés veikti 2 nauji skaitmeninés antZeminés
televizijos tinklai, vis vien ne visi Gkio subjektai negalés pereiti pas
vieng siuntéja. Kiekvienas siuntéjas galés siysti 30 programy, o $iuo
metu yra siun¢iama 40 programy.
Apzvelge rinkos dalyviy pasitlymus dél radijo ir televizijos siuntimo
paslaugy reguliavimo:

1) Palikti reguliavima.

2) Kuo greiciau reguliuoti prieiga prie infrastruktiiros.

3) Perziuréti reguliavimo panaikinimo klausima tik jsitikinus,

kad tinkamai veikia prieigos prie infrastruktiiros reguliavimas.

Saulius Starolis (SM):

Paminéjo, kad nuo 2007 m. XII meén. transliacijy perdavimo
paslaugy rinka nebéra rinky, Europos Komisijos (toliau — EK)
rekomenduotiny reguliuoti ex ante, sgrase. Toks EK sprendimas
priimtas atsizvelgiant i tai, kad daugumoje Europos Sajungos $aliy




vyksta konkurencija tarp skirtingy transliacijy perdavimo platformy
(DVB-T, IPTV, palydovai, KTV).

Pasteb¢jo, kad rinkos tyrimo rezultatai parodé, kad po 5 mety
Lietuva pagaliau pasivijo Europa, t.y. i8vados sako, kad nereikia
regulivoti siuntimo rinkos. SM palaiko tyrimo i$vadas, del
konkurencingumo skatinimo didéjimo.

Taciau, jei biity nuspegsta palikti reguliavimg siuntimo rinkoje, SM
pageidauja, kad biity i$laikytas tinklo vientisumas.

Nerijus Ivanauskas (TEO) ir
Rimvydas Zgirskis (LRT)

Papra3¢, kad buty patikslinta, kg rei8kia i8laikyti tinklo vientisuma?

Saulius Starolis (SM)

Patikslino, kad svarbu jog vartotojams nereikty patirti papildomy
iSlaidy gaunant televizijos paslaugas, nes 2013 m. i§jungus analogine
antZzeming televizija, vartotojai turéjo nusipirkti televizijos priedélius
ir antenas. Turi bati uztikrinta, kad televizijos Zitirovams nereikty
Jsigyti naujos jrangos, anteny ir pan.

Rimvydas Zgirskis (LRT)

Pagal ITU vientisumas (angl. integrity) kitaip traktuojamas t. y.
tinklo apsauga nuo nesankcionuoto pri¢jimo prie tinklo. Tad mes &ia
kiek kitaip suprantam vientisuma.

Medeina
(RRT)

Augustinavitiené

Pakvieté visus vieSo aptarimo dalyvius i§ eilés i§sakyti, papildyti
savo nuomong¢ dél rinkos tyrimo rezultaty.

Nerijus Ivanauskas (TEO):

Paprase, kad RRT pateikty savo nuomoneg j rinkos dalyviy pastabas.

Medeina Augustinaviciené
(RRT)

Pazyméjo, kad tyrimo metu buvo bandyta liberalizuoti santykius
rinkoje, ta¢iau pastabos i§ rinkos dalyviy ir diskusijos parodé, kad
gal yra $iek tiek per anksti nuimti reguliavima. RRT bando laikytis
nuoseklumo, ty. i§ pradziy suregulivoti vertikaliai susijusias
infrastruktiros rinkas, o po to ZziGréti j paslaugy teikimo S§ia
infrastruktira reguliavima.

Informavo, kad bus skelbiama nauja vie$sa konsultacija su kiek
kitomis tyrimo i§vadomis, kurios suformuotos dalinai atsizvelgiant j
rinkos dalyviy pateiktas pastabas. RRT taip pat siekia, kad rinkos
vientisumas bty i§laikomas.

Atkreipé démesj, kad visas reguliavimas néra nepajudinamas
dalykas, ypa¢ nustatyty kainy atzvilgiu, todél jei RRT gauna
argumentuotos informacijos apie sanaudy pasikeitimus, RRT gali
leisti tiek padidinti kainas, tiek ir liepti sumazinti reguliuojamas
kainas.

Gediminas Badvytis (LRTC)

Pastebéjo, kad 2007 m. EK nusprendé deregulinoti siuntimo rinkg
del konkurencijos tarp platformy, t.y. j siuntimg Zitirima kiek pladiau,
ne vien DVB-T pjaviu, o jtraukiant ir kitas platformas. Paminéjo,
kad argumentai dél siuntimo DVB-T platforma yra teisingi, tatiau
tokie pat argumentai buvo pateikti ir kitose $alyse (pvz. Prancizijoje,
Vokietijoje) taciau $ios Salys nereguliuoja 18 rinkos.

LRTC atstovo teigimu, EK sitlo j 18 rinkg zitiréti i§ galutinio
vartotojo — zilirovo pusés, t. y. Zilirovo atzvilgiu $ios skirtingos
platformos yra pakeiciamos. Tad, jei bus koncentruojamasi tik ties




DVB-T reguliavimu, tuomet 8ig platformg reiks reguliuoti iki pat
Slos platformos technologinio Zlugimo. Realiy poky¢iy Sioje
platformoje neturéty jvykti, nes nei TEO, nei LRTC nestatys
papildomy siuntimo tinkly, vien tam, kad transliuotojai galéty laisvai
migruoti tarp tinkly, o dalis tinkly buty laisvi, nes neuZtenka
translivotojy. RRT ir be rinkos tyrimo turi kity sverty reguliuoti
santykius tarp Gkio subjekty, pvz. gin¢as.

Pamingjo, kad kitos ES Salys didzigja dalimi nebereguliuoja 18
rinkos, arba kaip yra Svedijoje, reguliavimas taikomas tik ta dalimi
kiek tai siejasi su nacionalinio transliuotojo programy siuntimu.
Teigé, kad reguliavimas kertasi su ekonomine logika.

Atkreipé démesi, kad ateityje planuojamas antrasis skaitmeninis
dividendas ir tinkly sumazéjimas, todél konkurencijos $itoje, siaurai
apibreZztoje, rinkoje nebus. Dar kartg akcentavo, kad negalima Zitiréti
tik DVB-T platformos pjiiviu, o reikia zitiréti i§ galutinio ziGrovo
puseés.

Ricardas Kazlauskas (LNK):

Pabreze, kad nemokamas DVB-T transliacijas zitri apie 500 — 600
tokst. namy tkiy, o jiems aktualu nemokamai matyti kuo daugiau
televizijos kanaly. Jei didés siuntimo kainos, gali atsitikti taip kaip
Latvijoje, kad nuo 2014 m. ten liks tik 2 nemokamai transliuojamos
televizijos programos.

Andrius Romanovskis
(TV3):

Teigeé, kad nuo 2014 m. liepos neatsiras naujy tinkly, nes niekas
nestatys ju kol nebus realaus jy poreikio, todél teikiant siuntimo
paslaugas jokios konkurencijos neatsiras.

Gediminas Budvytis (LRTC)

Dar karta akcentavo, kad reikia Zitréti j visas platformas, nes DVB-T
reguliavimas varzo lankstumg ir greita reakcija | pasikeitusia
situacija rinkoje.

E. Gudelyte Harvey (TEQO)

Teige, kad reguliavimas uZtikrina stabilumg ir aiskumg (pvz.
tikrinamos kainos).

Gediminas Biidvytis (LRTC)

Pasakeé, kad LRTC yra suinteresuota teikti paslaugas visiems tkio
subjektams, nes LRTC nekuria turinio ir neturi galutiniy paslaugy
gaveéjy — zitrovy, ty. LRTC nekonkuruoja su transliuotojais ir
retranslivodojais dél Zifirovy. Imant visa vertikalig struktiira, nuo
turinio kiirimo iki Zilirovy, tai pagal pajamas i§ §ios srities LRTC
gauna tik maza dalj bendry pajamy.

I8kélé klausimus: kaip RRT supranta TEO kaip siuntéjg? Ar TEO
regulivojamas 19 programy ar 1 programoje?

Medeina Augustinaviciené
(RRT)

Pasaké, kad dabartingje rinkos tyrimo ataskaitoje aiskiai
identifikuota, kas turi jvykti, kad atsirasty konkurencija rinkoje. Taip
pat iSkelé klausimg transliuotojams, dél 5 ir 6 tinkly uzpildymo, ar
yra poreikis §iems tinklams?

Azuolas Cekanavigius
(LNK):

Paaiskino, kad Lietuvoje daug nemokamy televizijos kanaly. Pagal
tokj verslo modelj, pagrindinés transliuotojy gaunamos pajamos yra
i§ reklamos. Reklamos rinka nuo 2007-2008 m. sumaZéjo 40 proc.




Siuo metu neplanuojamas naujy kanaly sukirimas dél per mazy
reklamos pajamy, nes ar siysti jau Zinomg ir populiaria programg ar
naujai sukurtg kainuoja tiek pat.

Teige, kad HD TV yra ateitis, bet dar ne dabartis, nes ir daugumos
vartotojy turimi televizoriai dar nepajégty iSnaudoti visy HD
televizijos galimybiy. Taip pat programy kiairéjai turéty investuoti |
HD kamery jsigijima, kad jomis biity kuriamos laidos.

Andrius Romanovskis
(TV3):

Pasaké, kad translivotojai negali planuoti persikélimo | naujus
tinklus, nes siuntéjai nezino kokiomis kainomis bus gauta prieiga
prie siuntimo paslaugoms teikti reikalingos infrastruktiros.

Audrius Sniepis (RRT):

Replikavo, kad siuntimo naujais tinklais kaina yra jrasyta j leidimus
naudoti radijo daZnius steigti naujus skaitmeninés antZeminés
televizijos tinklus.

Andrius Romanovskis
(TV3):

Atsakeé, kad leidimuose nurodyta kaina buvo aktuali pagal tuo
momentu galiojusias prieigos prie infrastruktiiros kainas. Net ir dabar
RRT issprendus gin¢g tarp SATV ir LRTC dél prieigos prie
infrastruktliros, nustatyta prieigos kaina yra didesné nei taikoma
TEO.

Ricardas Kazlauskas (LNK):

Pridiire, kad poreikis HD televizijai yra. Tagiau HD televizijos plétra
stabdo per aukstas siuntimo kainy lygis ir neapibréZtumas dél jy
ateityje.

Audrius Sniepis (RRT):

Pasiteiravo, kaip transliuotojai i§sivaizduoja kainy lygi?

Ricardas Kazlauskas (LNK):

Atsaké, kad visos ry8iy paslaugos pinga, todél néra priezas¢iy kodél
turéty kilti siuntimo kaina. Transliuotojai noréty mokéti maZiau.

E. Gudelyte Harvey (TEO):

Teige, kad kiekviena veikla turi turéti efektyvuma, jei paslaugos
brangsta, reikia zinoti, kodél jos brangsta.

Atkreipé démesj, kad prie§ metus su RRT direktoriumi buvo aptartos
problemos, po jy aptarimo, transliuotojy iniciatyva, RRT pradéjo
tyrima, taciau tyrimo i¥vadose konstatuojama, kad galima panaikinti
reguliavima.

Andrius Romanovskis
(TV3):

Atkreipé démesj, kad RRT po rinkos pastaby kei¢ia nuomone, t.y.
RRT mano, kad vis tik reikia palikti reguliavimg.

ISreiskeé pritarimg tam, kad pirma biity sureguliuota infrastruktira, o
po to Zilirima ar galima panaikinti reguliavimg siuntimo rinkose. Jei
biity aiSkumas dél prieigos prie infrastruktiiros kainy, tokiu atveju
siuntéjai galéty translivotojams teikti pasiGlymus dél galimybiy siysti
programas naujais tinklais.

Gediminas Badvytis
(LRTC):

Teigeé, kad jeigu bus regulivojama siuntimo infrastruktiira, tai toks
reguliavimas bus tik TEO atzvilgiu, t. y. aktualus tik vienam tkio
subjektui.

Pabréze, kad didelé problema, kad transliuotojy likesciai, kiek turéty




kainuoti prieiga prie infrastruktiiros, neatitinka realybés. I to seka
klaidinga i§vada, kad kaZzkas kitas (ne LRTC) gali naudodamasis ta
padia infrastruktiira teikti siuntimo paslaugas pigiau.

LRTC siekia, kad kuo ilgiau i8likty DVB-T platforma, taip pat
supranta ir vertina kitas problemas, tokias kaip: OTT platformy
verzimasis | televizijos rinka (pvz. Netflix jau tvirtinasi Suomijoje),
reklamos rinkos traukimasis.

Uztikrino, kad LRTC svarbus kiekvienas klientas.

Audrius Sniepis ir Medeina
Augustinaviciene (RRT):

Pateiké klausimus LRTK: ar yra planuojami konkursai naujiems
tinklams transliuoti standartinés raiskos (SD) formatu? Taip pat, ar
planuojamas licencijy iSdavimo pakeitimas / panaikinimas /
procediiros supaprastinimas keic¢iant siuntéja ir pan.?

Algimantas Kazililinas
(LRTK):

Pirmiausia buvo pasisakyta dél nemokamos televizijos ZiGrovy
auditorijos. Komisijos vertinimu, apie 43 proc. namy ikiy (o gal
zitirovy) ziliri nemokamg skaitmening antZeming televizija. Taciau
tai neéra tiksliis skaiCiai, todél reikty rimtesnio tyrimo siekiant
i§siaiSkinti, kiek i§ tikro realiai ZziGiri nemokamg televizija.
Nemokamy programy jvairove yra pakankama.

Kalbédamas apie naujy tinkly kiirimgsi, atstovas pastebgjo, kad
rinkoje naujy Zaidéjy neatsirado. Skelbti konkursus néra tikslinga,
nes néra jokiy indikacijy, kad kas nors juose dalyvaus, kadangi
niekas nepateiké praSymo siysti televizijos programas naujais
tinklais.

Pasaké, kad dél HD televizijos konkursy didziausias neaiSkumas:
siuntimo paslaugy kaina Siandien ir ateityje, o dél SD transliavimo,
viska nulemia reklamos rinka, kurioje konkuruoja tikio subjektai tiek
i§ Lietuvos tiek ir i§ uzsienio, nes dalis programy yra kuriamos ne
Lietuvoje, o ¢ia tik retransliuojamos, todél neaisku nei kas reklamos
uzsakovai, nei kas pajamy uZ reklamg gavéjai. Todel, jei reklamos
rinka augty, Sie zaidéjai dar aktyviau dalyvauty reklamos rinkoje.
Pazyméjo, kad jei rinkos dalyviai pageidauty, komisija skelbty
konkursg transliuoti programas naujais tinklais.

Gediminas Budvytis
(LRTC):

Siekiant i$spresti klausimg dél kainy neaiskumo, pateiké pasitlyma
kartu su RRT ir rinkos dalyviais aptarti koks bty galimas
skaitmenines televizijos tinkly skaicius, kokie tinkly parametrai (pvz.
kiek stoc¢iy ir pan.). Tada bty galima apskaic¢iuoti kiek reikia tinkly
ir kokia biity siuntimo ir prieigos prie infrastruktiiros kaina, veikiant
konkre¢iam tinkly skaiciui.

Algimantas Kazilitinas
(LRTK):

Teige, kad nors ir teisiniai licencijavimo barjerai, procediiry prasme
yra, t. y. teisiniai veiksmai turi bati atlikti, tac¢iau LRTK visada
pazymi, kad komisija pakeisty licencijos sglygas neskelbdama jokiy
konkursy. Migracijos tarp tinkly faktas — Sportl kanalas. Taip pat,
komisija nesudarys problemy transliuotojams pvz. i§ 1 LTRC tinklo
keliauti 1 naujg TEO tinklg, kuris turéty buti jsteigtas nuo 2014 m.
liepos meén.

Azuolas Cekanavicius

Replikavo, kad formaliai teisiniai barjerai yra, bet galbfit $iai dienai




(LNK):

faktiniy barjery néra, nes $iuo metu komisija yra apsisprendusi
balsuoti uz laisva translivotojy migracijg i§ vieno tinklo j kita. Taciau
vis tiek yra reikalingas balsavimas, balsy dauguma, o taip pat
pasikeitus komisijai ar kitoms aplinkybéms komisija gali ir neleisti
laisvai pereiti i§ vieno tinklo j kita.

Algimantas Kazililinas
(LRTK):

Atkreipé démesj | prieigos kainy klausimg. LRTK atstovo teigimu,
radijo transliuotojai randa alternatyvy dazniausiai, bet reikty
skaidrumo teikiant prieigos paslaugas, nes vieni transliuotojai gauna
ypatingas nuolaidas, kiti negauna.

Rimvydas Zgirskis (LRT):

Paminéjo, kad kuriant radijo tinkla, néra taip svarbu islaikyti tinklo
vientisuma, t.y. néra aktualus anteny sukiojimo klausimas.

Pasiiilé, sukurti kita ,,savoka™ kalbant apie tinklo vientisumg, nes
vertima ,,vientisumas® i§ anglisko termino ..integrity” reikty naudoti
tik duomeny apsaugos kontekste.

Gediminas Budvytis
(LRTC):

Pasaké, kad skirtingos kainos uZ prieiga prie infrastruktiros
taikomos, kad nebankrutuoty mazi — regioniniai radijo ar TV
transliuotojai.

Medeina Augustinaviciené
(RRT):

Paklausé, ar inicijuojant diskusijg su translivotojais ir siuntéjais RRT
turéty biti tokio diskusijos iniciatorius?

Gediminas Budvytis
(LRTC):

Pripazino, kad reikty arbitro, kuris galéty sukontroliuoti, kad niekas
nemeluoty.

Rimvydas Zgirskis (LRT):

Nor¢jo pasitikslinti dél UAB ,,Pukas” jpareigojimy, televizijos
siystuvus perkeliant i§ Juragiuose esantio LRTC boksto j nuosava
bokstg Sanciuose.

Mindaugas Zilinskas (RRT):

Patikslino, kad jpareigojimas nurodo nuostoliy kompensavima,
galimai atsirasiantj, dél anteny perkrovimo.

Medeina Augustinavidiené
(RRT):

Padékojo vieSo aptarimo dalyviams uz aktyvig diskusijg ir priminé,
kad bus naujai vieSajai konsultacijai paskelbta nauja transliacijy
perdavimo rinkos tyrimo ataskaita ir jsakymai.

Posédzio pirmininkas

Posédzio sekretorius

{%@/ Medeina Augustinavi¢iené
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