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I. PROCEDURA

2014 m. rugs¢jo 1d. Komisija uzregistravo Lietuvos nacionalinés reguliavimo
institucijos — Rysiy reguliavimo tarnybos (RRT) — prane$ima', susijusj su skambuéiy
inicijavimo vie$ajame rysiy tinkle, teikiamame fiksuotoje vietoje Lietuvoje, rinka’.

Nacionalinés konsultacijos® vyko nuo 2014 m. liepos 16 d. iki rugpjiicio 22 d.

Pra§ymas pateikti informacija® RRT i$siystas 2014 m. rugséjo 10 d., o atsakymas gautas
2014 m. rugs¢jo 15 d. Papildomi paaiSkinimai gauti 2014 m. rugséjo 16 d.

Pagal Pagrindy direktyvos 7 straipsnio 3 dalj nacionalinés reguliavimo institucijos (NRI),
Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucija (EERRI) ir Komisija gali atitinkamai
nacionalinei reguliavimo institucijai pateikti pastabas dél planuojamy priemoniy, apie
kurias pranesta.

Pagal 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyvos) (OL L 108,
2002 4 24, p. 33) su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB (OL L 337, 2009 12 18,
p. 37) ir Reglamentu (EB) Nr. 544/2009 (OL L 167, 2009 6 29, p. 12), 7 straipsnj.

Atitinka 2 rinka pagal 2007 m. gruodzio 17 d. Komisijos rekomendacija 2007/879/EB dél
elektroniniy rySiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali biti taikomas
ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (toliau — rekomendacija dél atitinkamy
rinky), OL L 344, 2007 12 28, p. 65.

Pagal Pagrindy direktyvos 6 straipsnj.

Pagal Pagrindy direktyvos 5 straipsnio 2 dalj.
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II. PLANUOJAMOS PRIEMONES APIBUDINIMAS

II. 1. Pagrindiniai faktai

Komisijai buvo pranesta apie pirmaj] skambuciy inicijavimo vieSajame rySio tinkle,
teikiamame fiksuotoje vietoje Lietuvoje, rinkos tyrima, ir Komisija jj jvertino byloje
LT/2006/0364°. RRT apibréia $ia rinka kaip skambuéio perdavima nuo tinklo, kuriame
inicijuotas skambutis, galinio tasko iki to paties tinklo stoties (jskaitant Sig stotj),
esancios arciausiai skambinanciojo abonento. Bendrovei AB ,,Lietuvos telekomas®, kaip
didziausig jtaka rinkoje (DIR) turin¢iam operatoriui, buvo pranesta apie Sias taisomasias
priemones dél: 1) prieigos, ii) skaidrumo, iii) nediskriminavimo, iv) apskaitos atskyrimo,
v) kainy pagrindimo sanaudomis ir sgnaudy apskaitos. Kalbédama apie sgnaudy
apskaitos metodikag, RRT nurodé, kad kol bus priimtas ,,i§ apacios | vir§y“ principu
paremtas (angl. bottom-up) ] ateit] orientuoty ilgo laikotarpio vidutiniy padidéjimo
sgnaudy skai¢iavimo modelis (FL-LRAIC), ,,Lietuvos telekomas* turi nustatyti kainas,
taikydamas ,,i$ virSaus | apacig® principu paremtg (angl. top-down) visiskai paskirstyty
sgnaudy (FDC) skaic¢iavimo model;.

Komisija pastaby nepateike.

IL. 2. Rinkos apibrézimas

Siame antrajame rinkos tyrimo etape RRT siillo j atitinkamg rinka jtraukti skambuéiy i
skaitmenimis 800 prasidedanCius numerius inicijavima, paslaugas, prasidedancias
paslaugos teikéjo pasirinkimo kodu 10XX, taip pat skambuciy inicijavima, kuris yra
didmeniniy elektroniniy ry$iy paslaugy dalis®. Be to, atsizvelgiant j tai, kad bus pereita
prie naujos kartos tinkly (NKT), t.y. prie vieno lygmens tinklo su vienu nacionaliniu
tinkly sujungimo tasku, RRT pakeité¢ skambuciy inicijavimo ir tranzito rinky ribas. RRT
paaiskino, kad, peréjus prie NKT, vietinés stotys (i$ viso 19) nebeveiks, todél didmening
skambuciy inicijavimo paslaugg siiiloma apibrézti kaip skambuciy perdavimg i§ galutinio
paslaugy gavéjo iki nacionalinio tinkly sujungimo tasko, t.y. artimiausio tinklo tasko,
kuriame gali buti jvykdytas tinkly sujungimas. RRT aiSkina, kad nors sujungimas vietos
lygmeniu yra techni$kai jmanomas, §iuo metu néra operatoriy, kurie Siuo lygmeniu
atlikty sujungima.

Siy rinky geografiné apréptis — visa Lietuvos Respublikos teritorija.
I1. 3. DIR vertinimas

RRT siilo nustatyti, kad ,,TEO LT* (TEO) turi didel¢ jtaka skambuciy inicijavimo
vieSajame rysio tinkle, teikiamame fiksuotoje vietoje, rinkoje.

Pagrindiniai kriterijai, j kuriuos atsizvelgé RRT prieidama prie iSvados d¢l DIR: rinkos
dalis’, rinkos dydis ir struktira, pirkéjo derybinés galios nebuvimas, patekimo j rinka
klititys ir potencialios konkurencijos nebuvimas.

SG-Grefte (2006) D/202799.

RRT teigia, kad skambudiy inicijavimo paslauga parduodama kaip susietos paslaugos, kuri taip
pat apima tranzito ir skambuciy uzbaigimo paslaugas, dalis. Tokiy susiety paslaugy pirkéjai
(paprastai kabelinés televizijos paslaugy ir interneto paslaugy teikéjai) gali teikti mazmenines
balso skambucdiy paslaugas ir jiems nereikia atsizvelgti | sujungimo susitarimus ir jsigyti telefono
numeriy.

Pagal apimtj TEO priklauso 93,3 % rinkos.



I1. 4. Taisomosios priemonés

D¢l taisomyjy priemoniy RRT mano, kad tikslinga iSlaikyti jpareigojimus dél prieigos
suteikimo, nediskriminavimo ir skaidrumo. Sitlloma i§ dalies pakeisti taisomaja kainy
kontrolés priemong ir atSaukti apskaitos atskyrimo jpareigojima.

Kalbant apie kainy kontrolg, didmeniniai skambuciy inicijavimo jkainiai $iuo metu
nustatomi pagal hibridinj FL-LRAIC sanaudy skai¢iavimo modelj®. Tagiau RRT mano,
kad techniniu poziiiriu skambuciy inicijavimo paslaugos atspindi skambuciy uzbaigimo
paslaugas (t. y. naudojami tie patys tinklo komponentai). Todél RRT mano, kad tikslinga
nustatyti tokio pat dydzio skambuciy inicijavimo ir skambuciy uzbaigimo paslaugy
jkainius. RRT teigia, kad S$iuo metu skambuciy uzbaigimo fiksuotojo rySio tinkluose
tarifai yra 0,0211 LTL/min (t.y., 0,61 euro centai/min)’ pagal laikinaja priemone, kuri
jsigaliojo 2013 m. balandzio 1 d. ir nustojo galioti 2013 m. spalio 1 d. Nors laikinoji
priemone nebegalioja, §j tarifa, pagrista ne vien tik BU-LRIC sgnaudy skaic¢iavimo
modeliu'®, operatoriai vis dar taiko.

Tod¢l RRT siiilo nustatyti 0,0211 LTL/min didmeninj skambuciy inicijavimo jkainj (nuo
2014 m. lapkric¢io 1 d.), netaikant skirtingy tarify piko ir ne piko valandomis ir netaikant
skambucio sudarymo mokesCio. Be to, jau Siuo etapu RRT siiilo, kad skambuciy
inicijavimo paslaugy jkainiai neturéty virSyti didmeniniy skambuciy uZbaigimo
fiksuotojo rySio tinkle paslaugy jkainiy, kaip RRT numato nustatyti ateityje. Taciau
atsakyme ] praSyma pateikti informacija RRT aiskina, kad taikydama taisomaja kainy
kontrolés priemone¢ ji gali taikyti jvairius skambuciy inicijavimo kainos nustatymo
metodus, taip pat kad ateityje RRT leis taikyti kainy nustatymo procesus, kuriuos
pritaikius biity galima susigrazinti jungtines ir bendras sgnaudas, susijusias su skambuciy
inicijavimo paslaugomis.

I11. PASTABOS

ISnagrinéjusi praneSimg ir RRT pateikta papildomg informacija, Komisija pateikia toliau
i$vardytas pastabas''.

Kainos néra tinkamai pagrijstos sanaudomis

RRT sitilo nustatyti skambuciy inicijavimo fiksuotojo rySio tinkluose tarifus
pagal dabartiniy skambuciy uzbaigimo fiksuotojo rySio tinkluose tarify dyd;j ir
uztikrinti, kad ateityje Lietuvoje skambuciy inicijavimo tarifai nevirSyty
skambuciy uzbaigimo fiksuotojo rysio tinkluose tarify dydzio.

Komisija mano, kad susigrazinti iSlaidas, patirtas teikiant atitinkamas paslaugas,
turéty buti galima laikantis atitinkamo kainy kontrolés jpareigojimo. Komisija
vertina RRT pastangas nustatyti skambuciy inicijavimo jkainius, atspindin¢ius
teikiant atitinkamg paslaugg patirtas sgnaudas. RRT nustato skambuciy

Vietinis inicijavimas: 2,28 (piko metu)/0,62 (ne piko metu); nacionalinis inicijavimas: 4,26 (piko
metu)/1,16 (ne piko metu); skambucio sudarymo mokestis: 0,69 (visos kainos pateiktos lito
centais uz min).

Komisijos nuomone, §j tarifg lemia 1,71 skambuciy uzbaigimo judriojo rysio ir fiksuotojo rysio
tinkluose tarify santykis Lietuvoje (pagal 2009 m. skambuciy uzbaigimo judriojo rysio tinkle
tarify ir nuo 2008 m. taikomy skambuciy uzbaigimo fiksuotojo rysio tinkle tarify duomenis).

10 Si laikinoji priemoné turéjo bati pakeista nuolatine priemone, apie kurig pranesta Komisijai

remiantis 7 straipsniu (byla LT/2014/1622). Pagal 7a straipsnj pradéjus tyrimo II etapa, 2014 m.
liepos mén. RRT atSaukeé planuojama priemoneg.

1 Pagal Pagrindy direktyvos 7 straipsnio 3 dalj.



inicijavimo jkainius pagal skambuciy uZbaigimo fiksuotojo rysio tinkluose
tarifus, nes mano, kad techniniu poziiiriu skambuciy inicijavimas atspindi
skambudiy uzbaigimg. Tacdiau Komisija atkreipia démesj j tai, kad sitlomi
skambuciy inicijavimo paslaugy jkainiai kol kas néra pagrijsti sgnaudomis, nes
skambuciy uzbaigimo fiksuotojo rysio tinkle tarifai (kuriais remiamasi) taip pat
néra pagristi sanaudomis'>.

Tod¢l Komisija ragina RRT Siame arba kitame sprendime dél kainos nustatyti
tokio lygio skambuciy inicijavimo jkainius, kurie atspindéty atitinkamos
didmeninés paslaugos teikimo sgnaudas.

Reikalingas bendras skambudiy inicijavimo paslaugy kainy nustatymo
metodas

Komisija laikosi nuomonés, kad RRT siilomas skambuciy inicijavimo tarify
nustatymo metodas trukdo uZztikrinti reguliavimo nusp&€jamuma ir teisinj tikruma,
0 operatoriams sunkiau parengti ilgalaikius verslo planus ir numatyti sprendimus
deél investicijy.

Pirmiausia, sitiloma planuojama priemon¢ reiSkia, kad naujas sprendimas dél
skambuciy inicijavimo kainos bus priimamas kiekvieng kartg keiciant skambuciy
uzbaigimo fiksuotojo rysio tinkle tarifus. Priemoné, apie kurig pranesta, de facto
bty taikoma tik kelis ménesius (t. y. iki biisimo RRT sprendimo d¢l skambuciy
uzbaigimo fiksuotojo rySio tinkluose rinky, kurj planuojama priimti 2015 m.
kovo mén. pabaigoje').

Be to, pagal dabarting formuluote iSlicka galimybé laisvai interpretuoti kainy
ir (arba) sgnaudy skaiCiavimo metodg, kurj RRT taikys ateityje skambuciy
inicijavimo jkainiams nustatyti. Pasiiilymas, kad skambuciy inicijavimo tarifai
neturéty virSyti skambuciy uZzbaigimo fiksuotojo rySio tinkle tarify, galéty
priestarauti kitam RRT uzsibréztam tikslui — susigrazinti jungtines ir bendrasias
sgnaudas, visy pirma, kai Lietuvoje bus pradéta taikyti vien tik BU-LRIC
metodika.

Todél, pateikdama galuting priemong, RRT turéty pagrjsti ir geriau motyvuoti,
kodél skambuciy inicijavimui, priklausanciam vienpusei rinkai, taikysimas
sgnaudy susigragzinimo mechanizmas turéty biiti toks pat, koks taikomas
skambuc¢iy uZzbaigimo rinkoms, kuriose sujungimo mokes¢iy sumazgjimas
paprastai kompensuojamas sumazéjusia uz sujungimg mokama suma, o jungtines
ir bendragsias sgnaudas biity galima efektyviau susigrazinti i§ gretimyjy
mazmeniniy rinky. Pateikdama galutinj priemonés projekta, RRT taip pat turéty
paaiskinti, kaip siilomame reguliavimo sprendime (taip pat busimuose
sprendimuose) d¢l skambuciy inicijavimo tarify ketinama numatyti susigrazinti
jungtines ir bendragsias sgnaudas. Komisija primena RRT, kad apie tokj
sprendima, kuriuo i§ dalies kei¢iami skambuciy inicijavimo tarifai, turéty biiti
pranesta pagal Pagrindy direktyvos 7 straipsnj.

Komisija taip pat pastebi, kad NRI taiko jvairius skambuciy inicijavimo paslaugy
sanaudy skai¢iavimo metodus — jos gali taikyti ir vien tik BU-LRIC, ir visiskai
paskirstyty sanaudy metodus'®. Kai kurios NRI svarsto galimybe padidinti
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Zr. byla LT/2014/1622.
RRT 2014 m. liepos 16 d. rastas.

Pavyzdziui, Lenkijos reguliavimo institucija UKE pasiiilé pakeisti sanaudy skai¢iavimo metodika
— naudoti ne LRIC, bet vadinamajj patirty sgnaudy metoda, kurj véliau §i NRI tikrino
4



didmenines skambuciy inicijavimo kainas, jtraukiant tam tikras kity reguliuojamy
paslaugy sanaudas, visy pirma skambuciy uzbaigimo fiksuotojo rysio tinkluose
sanaudas'.

Atsizvelgdama | iSdéstytus faktus, Komisija noréty pabrézti, kad pagal Pagrindy
direktyvos 7 straipsni NRI privalo prisidéti prie vidaus rinkos plétros skaidriai
bendradarbiaudamos tarpusavyje ir su Komisija bei EERRI, sickdamos uztikrinti,
kad Sios direktyvos ir specifiniy direktyvy nuostatos biity nuosekliai taikomos
visose valstybése narése. Todél Komisija, visy pirma atsizvelgdama j biisimg
RRT praneSimg apie skambuciy uzbaigimo fiksuotojo rySio tinkluose rinkas
2015 m. kovo mén. pabaigoje, ir dél to busimus skambuciy inicijavimo tarify
pokyc¢ius, noréty, kad RRT glaudziai bendradarbiauty su Komisija, EERRI ir
kitoms NRI, siekdama nustatyti taisomaja kainy kontrolés priemong, kuri biity
tinkamiausia spresti nustatytas balso skambuciy inicijavimo fiksuotojo rySio
tinkle paslaugy rinkos nepakankamumo problemas.

Pagal Pagrindy direktyvos 7 straipsnio 7 dali RRT privalo atidziai atsizvelgti i kity NRI,
EERRI ir Komisijos pastabas ir tik po to gali priimti planuojamg priemong; tai padariusi,
turi informuoti Komisija.

Komisijos pozicija dél Sio konkretaus pranesimo nedaro poveikio jokiai pozicijai, kurios
ji gali laikytis dél kity planuojamy priemoniy, apie kurias pranesta.

Pagal Rekomendacijos 2008/850/EB 15 punkta'® Komisija paskelbs § dokumentg savo
interneto svetaingje. Jame pateikiamos informacijos Komisija nelaiko konfidencialia.
Prafome per tris darbo dienas nuo §io ra§to gavimo pranesti Komisijai'/, ar, Jisy
nuomone, pagal ES ir nacionalines konfidencialios verslo informacijos taisykles Siame
dokumente yra konfidencialios informacijos, kurig norétuméte iSbraukti prie§ paskelbiant
$i dokumenta'®. Pateikdami tokj pra§yma turétumeéte nurodyti prieZastis.

PATVIRTINTAS QOKUMENTO P biai
NUORASAS agarbiat
Generalinés sekretorés vardu KomISI_]OS Vardu
Robert Madelin
Jordi AYET PUIGARNAU Generalinis direktorius
Rastinés direktorius
EUROPOS KOMISIJA

pasueikuaina  pvaiias  puemones,  pavyzdziui, lyginamaja  analizg, kainy spaudima
(zr. PL/2010/1152); Kipro NRI nustaté kainas pagal ,,i§ virSaus j apacig” principu paremtg LRIC
modelj (zr. CY/2011/1169); Graikijos NRI taiko j ateitj orientuoty ilgo laikotarpio vidutiniy
padidéjimo sanaudy skaiciavimo metodikg (FL-LRAIC+) (byla EL/2014/1562); Estijoje taikomas
18 virSaus | apacig” principu paremtas jsigijimo savikainos pagal visiskai paskirstytas sgnaudas
metodas (angl. Top-Down HC FDC) (byla EE/2010/1038); Austrijoje privaloma taikyti seniai
naudojama visiSkai paskirstyty sagnaudy metoda (byla AT/2013/1434). Vengrijos reguliavimo
institucija NMHH siiilé nustatyti skambuciy inicijavimo jkainius taikant vien tik BU-LRIC
metoda (byla HU/2013/1505).

15 Zr. Komisijos pastaba byloje FR/2011/1235.

16 2008 m. spalio 15 d. Komisijos rekomendacija 2008/850/EB dél Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos 7
straipsnyje numatyty pranesimy, terminy ir konsultacijy (OL L 301, 2008 11 12, p. 23).

17 Prasyma siysti e. paStu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu arba faksu +32 22988782.

18 . .. .. .. . ST ..
Apie savo vertinimo rezultatus Komisija gali informuoti visuomeng¢ prie§ baigiantis Siam trijy

dieny laikotarpiui.
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