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AB Lietuvos radijo ir televizijos centras (toliau — Telecentras) susipazino su Rysiy reguliavimo
tarnybos (toliau - RRT arba Tarnyba) vykdytos vieSosios konsultacijos dél Transliacijy perdavimo
paslaugy, skirty turinio paslaugoms galutiniams vartotojams teikti, rinkos tyrimo rezultaty
projektais, [skaitant televizijos transliacijy perdavimo paslaugy, skirty turinio paslaugoms
galutiniams vartotojams teikti, rinkos tyrimo ataskaitos projektu, Jsakymo dél Transliacijy
perdavimo paslaugy, skirty turinio paslaugoms galutiniams vartotojams teikti, rinkos apibrézimo
projektu; Isakymo dél Gkio subjekto AB Lietuvos radijo ir televizijos centras, turincio didele jtakg
televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antzeminés televizijos tinklais paslaugy, skirty
turinio paslaugoms galutiniams vartotojams teikti, teikiamy Telia Lietuva, AB, rinkoje, kurios

geografiné teritorija yra Lietuvos respublikos teritorija projektu.

Telecentras pazymi, kad nesutinka su RRT atlikto Transliacijy perdavimo paslaugy, skirty turinio
paslaugoms galutiniams vartotojams teikti, rinkos tyrimo rezultatais ir teikia Zemiau nurodytas
pastabas dél Televizijos transliacijy perdavimo paslaugy, skirty turinio paslaugoms galutiniams
vartotojams teikti, rinkos tyrimo ir jo rezultaty.

Pirmiausia paZymétina, kad pagal Europos Komisijos 2014 m. spalio 9 d. rekomendacijg dél
elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali biiti taikomas ex
ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB del elektroniniy
rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (toliau — 2014 m. Rekomendacija),
Transliacijy perdavimo paslaugy rinka néra apibrézta. Europos Komisija jau pries desimt mety
(2007 m.) i§ rinky sarado, kurioms rekomenduojama taikyti ex ante reguliavimg, iSbrauke
Transliacijy perdavimo paslaugy rinka.

Primintina, kad 2014-03-20 Europos Komisija raste dél sprendimo del bylos LT/2014/1569,
adresuotame Rysiy reguliavimo tarybai, nurodé, kad del didelés platformy konkurencijos
daugelyje valstybiy nariy ir dél to, kad peréjus nuo analoginiy perdavimo platformy prie
skaitmeniniy lieka maZiau pajégumo apribojimy, dauguma nacionaliniy institucijy nustato, kad
transliacijy perdavimo rinkos neatitinka trijy kriterijy testo antrojo kriterijaus. Komisija paragino
RRT atidzZiai stebéti rinkos pokycius, susijusius su infrastruktlra ir paslaugy konkurencija
mazmeniniu ir didmeniniu lygmenimis.

Telecentro nuomone, RRT netinkamai ir nepakankamai jvertino rinkos pokycius, susijusius su
infrastruktdra ir paslaugy konkurencija mazmeniniu ir didmeniniu lygmenimis, taip pat paklausos
ir pasitlos pakeiCiamumg maZmeniniame ir didmeniniame lygyje ir dél to padaré neteisingas

iSvadas dél atitinkamos rinkos apibrézimo ir konkurencijos veiksmingumo, bei ex ante
ipareigojimy taikymo batinumo.

Telecentro vertinimu, Tarnyba netinkamai apibrézé ir iSskyre atskiras rinkas pagal technologijas
ir transliacijy perdavimo paslaugy teikéjus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2016 m. spalio 17 d. nutartyje administracinéje
byloje Nr. eA-596-858/2016 pasisakeé, kad, kai specialis teisés aktai savaime rinky detaliai



neapibréZia ir nejtvirtina, paslaugos (prekés) rinka apibréziama, kaip tai nustato Konkurencijos
jstatymas ir jj detalizuojantys teisés aktai.

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarime Nr. 17 ,Dél
konkurencijos tarybos paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibréZimo" nurodyta, kad Pagrindinis
atitinkamos rinkos apibréZimo tikslas yra nustatyti nagrinéjamy akio subjekty konkurentus,
galinCius varzyti jy laisve elgtis nepriklausomai nuo kity rinkos dalyviy. Tinkamos rinkos
apibréZzimas apima keletg etapy. Pirmiausiai apibréziama prekeés rinka, nustatant prekes, kurios
yra ar gali bati pakeiCiamos viena kita. Po to apibréZiama geografiné rinka, nustatant teritorija,
kurioje tas pakeiciamumas vyksta ar gali vykti. Tiek apibréZiant prekes rinka, tiek ir apibréziant
geografing rinkg, i pradZiy analizuojamas paklausos pakei&Giamumas (pirkejy galimybés keisti
vieng preke kita ar pirkti jg kitoje teritorijoje), véliau — pasitlos pakeitiamumas (tiekéjy galimybés
pradeti tiekti atitinkamas prekes ar pradéti tiekti jas i$ kity teritorijy). ApibréZus atitinkama rinka,
nustatomi rinkos dalyviai ir apskaiciuojamos jy uZimamos rinkos dalys.

Didelés jtakos rinkoje nustatymo gairiy 24 punkte nustatyta, kad reguliuojamosios rinkos
apibréZiamos ir didelé jtaka rinkoje nustatoma vadovaujantis konkurencijos taisykiémis, jskaitant
ir Europos Komisijos pranesima dé! atitinkamos rinkos apibréZimo Bendrijos konkurencijos teisés
tikslams (97/C 372/03) (toliau — Pranesimas). Pranesimo dél atitinkamos rinkos apibrézimo 7
punkte paaiSkinta, kad atitinkama prekés rinka apima visas prekes ir (arba) paslaugas, kurias
vartotojas laiko vienodomis ar pakeiciamomis pagal prekiy savybes, kainas ir paskirtj. Ekonominiu
pozilriu atitinkamos rinkos apibréZimui paklausos pakeitiamumas reigkia greiCiausig ir
efektyviausig drausminancia jéga tam tikros prekes tiekéjams, ypac jy sprendimams dél kainos
nustatymo. Imoné ar jmoniy grupe negali daryti didelio poveikio tokioms vyraujandioms
pardavimo salygoms kaip kainos, jeigu vartotojai nesunkiai gali gauti pakeitianciyjy prekiy ar
pirkti jas i$ kitur esanciy tiekéjy. IS esmes, rinkos apibrézimo naudojimas susideda nustatant,
tam tikry jmoniy klientams veiksmingus  alternatyvius pasidlos $altinius tiek pagal
prekes/paslaugas, tiek pagal geografine tiekéjy padétj (Pranedimo 13 punktas).

2014 m. Rekomendacijoje numatyta, kad nacionalinés reguliavimo institucijos, norédamos
nustatyti didmenines rinkas, kurioms gali biti taikomas ex ante reguliavimas, turéty pradéti nuo
susijusiy maZmeniniy rinky analizés. Si maZmeniniy rinky analizé atlickama atsizvelgiant |
paklausos ir, jei tinkama, pasitlos pakei¢iamumo ateities perspektyva per tam tikrg laikotarpj.

Telecentro vertinimu, Tarnyba nei$samiai ir nevisapusigkai atliko paslaugy pakei¢iamumo analize
maZmeninéje rinkoje ir todél Tarnybos i$vados dél skirtingomis technologijomis teikiamy paslaugy
pakeiCiamumo maZmeninéje rinkoje nebuvimo yra nepagristos svariais argumentais ir jrodymais.

Vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. A-7-2203-06 nurodé. kad ,7aj kad viesojo
administravimo subjektas turi didele diskrecijg atitinkamos rinkos apibrézimo srityje, nereiskia,
Jjog Jis bet kurivo atveju neturi pagrjsti savo isvady svariais iésamaus ir kruopstaus tyrimo metu
surinktais arqumentals, ar kad nereikalaujama pateikti iSsamiy sprendimo priémimo prieZasciy,
atskleidziancius —konkrecius loginius  apmastymus, — grindZiancius jo sprendima. Viesojo
administravimo subjektas privalo atidZiai istirti atitinkama rinka, paremti savo vertinima
argumentais, kurie néra aiskial nereiksmingi ir kurie pagrindZia jais remiantis padarytas /svadas,
kurie atspindi faktines aplinkybes tokias, kokios jos is tikryjy yra, bei Kuriy pakanka pagrindimui,
ir atsizvelgti | visus svarbius veiksnius",

Telecentro nuomone, $iuo metu galutinio vartotojo pozilriu televizijos transliacijy paslaugos
teikiamos skirtingais biidais (technologijomis) — antZeminiais tinklais, palydovinio rySio tinklais,
kabelines televizijos tinklais, IPTV tinklais ir placiajuos&io rySio tinklais, yra pilnai ir lengvai
pakei¢iamos tarpusavyije.

2002 m. Europos Komisijos Gairése dél rinkos tyrimo nustatant didele jtaka rinkoje pagal Bendrijos
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistema (toliau taip pat gairés) rekomenduojama
(44 punktas) iSanalizuoti, ar yra palyginamos teikiamy paslaugy charakteristikos, ar lyginamos
paslaugos naudojamos tiems patiems vartotojy tikslams, atkreipti démesj j &iy paslaugy



konkurencines salygas bei | pasidlos ir paklausos struktiira, taip pat $iy Gairiy 45 punkte
nurodoma, kad skirtingi biidai, galutinio vartotojo poZilriu naudojami tai paciai galutinei paslaugai
teikti ir atitinkantys galutinio vartotojo poreikius, priskirtini nagrinéjamai atitinkamai rinkai. Kaip
pavyzdys pateikiamos interneto prieigos paslaugos, teikiamos skirtingomis technologijomis:
kabelinés televizijos ir palydovinio rygio tinklais paslaugos. Galutiniy vartotojy poZidriu abu
prieigos bidai skirti tai paciai paslaugai gauti, dél ko abu teikimo bidai priskirtini tai paciai rinkai.

2014 m. Rekomendacijoje yra jtvirtinta, kad, ,visy ex ante reguliavimo veiksmy tikslas -
pasitarnauti galutiniams naudotojams, uztikrinant, kad maZmeninés rinkos ilgg laika bty
veiksmingai konkurencingos. Nacionalines reguliavimo institucijos, tikétina, palaipsniui galés
nustatyti, kad maZmeninés rinkos yra konkurencingos ir be didmeniniy rinky reguliavimo, ypac
dél numatomos pazangos inovacijy ir konkurencijos srityje.” Atitinkamy rinky apibréztis laikui
bégant gali kisti ir kinta, nes keigiasi produkty ir paslaugy ypatybés, paklausos ir pasiulos
pakeiCiamumo galimybes. Tarnyba, neatsizvelgdama | pasikeitusias produkty ir paslaugy
ypatybes, paklausos ir pasiiilos pakei¢iamumo galimybes, apibréZia rinkas kaip 2006 metais, kai
(remiantis Tarnybos pateikta ataskaita apie elektroniniy rysiy sektoriy) didZioji dauguma Lietuvos
namy tkiy Zidréjo antzemine analogine televizijg, mokamos televizijos paslaugos buvo teikiamos
kabelinés ir mikrobangés daugiakanalés televizijos tinklais, o, remiantis Tarnybos periodinés
ataskaitos duomenimis, mokamos televizijos paslaugomis naudojosi kiek daugiau, nei 300 tikst.
abonenty.

2006 m. 2016m.
Kabelines televizijos abonentai, takst.. 322.2 377,4
Mikrobangés daugiakanalés televizijos abonentai, tikst.. | 36,5 10,8
Skaitmeninés antzeminés televizijos abonenty, tikst, - 39,6
Palydovinés televizijos abonenty skaidiy, takst. - 73,6
IPTV abonenty skaicius, tikst. ) - 206,1

Tiriamuoju laikotarpiu ir dabar maZmeninéje rinkoje galutiniai vartotojai turéjo ir turi Zenkliai
didesnj pasirinkimg. Televizijos transliacijy paslaugos prieinamos skaitmeninés antZeminés,
palydovinés, IPTV, skaitmeninés kabelinés, analoginés kabelinés, mikrobangés daugiakanalés
televizijos tinklais, o taip pat placiajuoscio rySio tinklais. Mokamos televizijos abonenty skaicius
iS8augo beveik 2 kartus (2016 m. pabaigoje daugiau nei 700 tikst. abonenty naudojosi mokamos
televizijos paslaugomis). Atitinkamai sumazéjo galutiniy vartotojy, #arindiy nemokama televizija
teikiamg antzeminiais tinklais, skaicius.

Naujos technologijos keicia paslaugy ypatybes, suteikia vartotojams naujy galimybiy kartu
keisdamos paklausos ir pasitilos galimybes. Pvz. galutiniams vartotojams IPTV tinklais teikiamy
paslaugy operatoriai suteikia papildomy galimybiy pritaikyti televizijos Zilréjima savo poreikiams
(programy archyvas, transliacijos Zidréjimas nuo pradziy, sustabdymas, prasukimas ir pan.). 2012
mety pabaigoje transliacijy perdavimo paslaugas IPTV tinklais teiké 9 dkio subjektai. Per ketverius
metus IPTV tiekéjy skaicius i8augo iki 16 (padidéjo pasitla). Atitinkamai IPTV abonenty skai¢ius
per §j laikotarpj iSaugo daugiau nei 2 kartus: nuo 102,5 tkst, abonenty 2012 mety pabaigoje iki
206,1 tUkst. abonenty 2016 mety pabaigoje (padidéjo paklausa). Tai konkretus pavyzdys kaip
pazanga inovacijy ir konkurencijos srityje keicia (ir toliau keis) transliacijy perdavimo paslaugy
rinka, paklausa ir pasiilg joje.

2014 m. Rekomendacijoje yra jtvirtinta, kad reikia “jvertinti, ar, atsizvelgiant | ateities
perspektyva, maZmeninés prekybos rinkos yra veiksmingai konkurencingos be reguliavimo,
pagrijsto nustatyta didele jtaka rinkoje.” 2014 m. Rekomendacijoje yra pazymima, kad nors OTT
technologija teikiamos paslaugos $iandien ~negali bati laikomos tiesioginiais elektroniniy rysiy
paslaugy teikéjy teikiamy paslaugy pakaitalais, tikétina, kad per ateinandius metus del
technologijy raidos Sios paslaugos bus nuosekliai pletojamos." Atkreiptinas démesys, kad Sios



paslaugos Lietuvoje jau keleta mety nuosekliai plétojamos ir tampa transliacijy perdavimo
paslaugy pakaitalais. Taciau Tarnyba ateities perspektyvos nevertino.

Telecentras sutinka su Tarnybos nuomone, kad ,renkantis atitinkamas transliacijy paslaugas,
vartotojams néra svarbu, kokiu bldu jos teikiamos, <...>" ir kad mokamos ir nemokamas
televizijos transliacijos, teikiamos skirtingomis technologijomis, galutinio kliento poZidriu yra
pakeiCiamos viena kita. Tai patvirtina ir Tarnybos atlikta apklausa, kurioje matyti, kad galutiniai
vartotojai migruoja tarp televizijos transliacijy teikiamy skirtingais blidais (mokamos-nemokamas
televizijos transliacijos).

Akivaizdus jrodymas, kad maZmeningje rinkoje skirtingomis technologijomis teikiamos televizijos
transliacijy paslaugos yra pakeitiamos viena kita (i§ paklausos ir pasitilos puses) yra tai, kad
skaitmeninés antzeminés, kabelinés, palydovinés, MDTV tinklais teikiamy televizijos transliacijy
paslaugy abonentai migruoja j IPTV tinklus. ] IPTV tinklus migruojanéiy abonenty skaitius didéja
neatsiZvelgiant nei | dalinai besiskiriancius programy paketus, nei kainas.

Tinklas Abonenty sk., tikst. Pokytis
2012 mety 2016 mety
pabaiga pabaiga
Kabelinés televizijos 412.890 377.361 -35.529
MDTV televizijos 17.506 10.780 -6.726
Skaitmeninés antZzeminés televizijos 75.808 39.584 -36.224
Palydovinés televizijos 100.900 73.602 -27.298
IPTV 102.463 206.061 103.598

Tarnybos prielaida, kad televizijos transliacijos, teikiamos skirtingomis technologijomis, yra
nepakeiCiamos i§ paklausos pusés dél paketuose dalinai besiskirianciy programy yra neteisinga.
Sig Tarnybos prielaidg paneigia auksciau pateikta informacija (klienty migravimas tarp mokamos-
nemokamos televizijos, skirtingy technologiniy platformy) bei tai, kad paslaugy teikéjy programy
paketai yra visiskai vienodi Zilrimiausiy programy prasme. Ataskaitoje Tarnyba atliko analize dél
7 televizijos programy paketo priemimo biido pakeitiamumo, pagal kurig darytina iSvada, kad yra
pakei¢iamumas dél iy programy paketo.

Taciau Tarnyba visiskai nepagristai padaré i$vada, kad negalima teigti, kad tarp minéty biidy
egzistuoja pakeiciamumas i§ paklausos pusés, ir tam pagristi naudoja argumenta, kad vartotojy
apsisprendimg lemia ir papildomos televizijos programos. Taciau, tai néra pakankamas
argumentas pagristi pakei¢iamumo nebuvima. Konstatuotina, kad $i Tarnybos i$vada prieétarauja
pacios Tarnybos atliktai analizei, Tarnyba nurode, kad klientai yra linke susimoketi norédami gauti
didesnj televizijos programy paketa, jo poreikius atitinkantj televizijos turinj, papildoma televizijos
transliacijy funkcionalumg t.y. dalinai besiskiriantis programy paketas netrukdo paslaugy
pakeiciamumui. I§ Tarnybos padarytos apklausos taip pat matyti, kad klientai migruoja tarp
mokamy nemokamy pakety, remiantis periodinémis elektroniniy ryiy ataskaitomis matoma
akivaizdi migracija tarp technologiniy platformy.

Telecentro nuomone, Tarnyba neatliko detalios analizés dél papildomy programy pakei¢iamumo
pagal priemimo biidg ir kokios esminés kitos papildomos programos galimai lemia pasirinkimg ir
ar jos néra/yra pakeiCiamos pagal priemimo biidg. Kaip minéta, Tarnyba nagrinéjo tik 7 programy
pakeifiamumg ir nustaté pakeitiamuma, nes $ias programas Zitirovai galéjo matyti skaitmeninés
antZeminés televizijos tinklais, kabelinés televizijos tinklais, MDTV tinklais, IPTV tinklais,
palydovinio rysio tinklais ir placiajuoscio rySio tinklais. Todél Tarnybos i$vada dél pakeitiamumo
nebuvimo pagal priemimo blida yra neteisinga ir nejrodyta.

Taryba padaré pagristg iSvadg, kad mokamos ir nemokamos televizijos transliacijos, teikiamos
skirtingais bldais, yra pakeifiamos i§ paklausos pusés. Tadiau visai be jokiy pagrindimy ir
argumenty, tuo paciu padaré iSvada, kad ,tadiau televizijos transliacijos skaitmeninés antfeminés
televizijos tinklais, kabelinés televizijos tinklais, MDTV tinklais, IPTV tinklais, palydovinio rysio



tinklais ir placiajuostio rySio tinklais, nera pakeitiamos tarpusavyje i§ paklausos puseés", IZ
auksciau Telecentro pateiktos informacijos akivaizdu, kad pastaroji Tarnybos i$vada yra klaidinga.

Taip pat Tarnyba Ataskaitoje nejvertino Televizijos transliacijy perdavimo paslaugy pakei¢iamumo
iS pasidlos pusés galutinio vartotojo (TV Zidrovo) atdvilgiu. Kaip jau minéta aukitiau, RRT
vertindama paslaugy pakei¢iamumg privalo atid¥iai stebéti rinkos poky€ius, susijusius su
infrastruktdra ir paslaugy konkurencija maZmeniniu lygiu.

Televizijos transliacijy teikéjy tinklai yra labai smarkiai iSvystyti. Lietuvoje praktiskai neliko viety,
kur galutiniai vartotojai (TV Ziiirovai) savo gyvenamoje vietoje negaléty rinktis i$ keliy tiekéjy
teikianciy paslaugas vienodomis ir/ar skirtingomis technologijomis.

Tq patvirtina ir Tarnybos Ataskaitos projekte pateikta analizeé. Kaip nurodyta Tyrimo ataskaitos
projekto 2 pav. televizijy transliacijos pagal technologijas tarp vartotojy pasiskirsto labai tolygiai
(42,2 proc. Zidri televizijy transliacijas, teikiamas kabelinés televizijos tinklais, 40,8 proc.
skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais; 31,4 proc. placiajuoscio rysio tinklais; 18.9 proc. IPTV
tinklais; 12,7 proc. palydovinio rySio tinklais). Taip pat, kaip teisingai nurodé Tarnyba, didzioji
dalis vartotojy turéjo pasirinkima savo gyvenamojoje vietovéje priimti transliacijas skirtingais
bidais, t.y. daugiau nei vienu bidu.

Operatoriams pleciant savo tinkly apreptj, galutiniams vartotojams pasirinkimas, o kartu ir
konkurencija maZmeninéje rinkoje didés. Telia planuoja pradeéti teikti iSmaniosios televizijos
paslaugas naudodama belaidZius tinklus [http://www.15min.It/verslas/naujiena/bendroves/teo-
ir-omnitel-pakeitusios-telia-vadovas-k-sliuzas-663-748854]. Telia vadovas teigia, kad ,bendrové
ketina orientuotis j televizijos prieinamumo plétrg ir stengsis, kad ji blity geriau prieinama maZiau

apgyvendintose  vietovése" [httg:[[www.15min.It[vers[asznaujiena[bendroves[telia—Iietuva-
zvalgosi-televizijos-srityje-663-778972]. Atsizvelgiant | tai, kad abonentai migruoja i§ kity

technologiniy platformy j IPTV, galima daryti iSvady, kad IPTV tinklams pleciantis | maZiau
apgyvendintas vietoves, maZés Siuose vietovése paslaugas, kitomis technologijomis (jskaitant ir
skaitmeninés antZeminés televizijos tinklus) teikianciy operatoriy rinkos dalis. Operatoriai taiko
Ivairias pardavimo skatinimo akcijas, kuriomis sumaZinamas operatoriaus/technologijos pakeitimo
barjeras vartotojui (pvz. nereikia jsigyti galinés vartotojo jrangos, mokéti uz jdiegima ir pan.).
Todél akivaizdu, kad mazmeninéje rinkoje yra Televizijos transliacijy perdavimo paslaugy
pakeiiamumas i$ pasiilos pusés galutinio vartotojo (TV ZiGrovo) atZvilgiu.

Abonentai migruoja tarp skirtingomis technologijomis teikiamy transliacijy perdavimo paslaugy
operatoriy — tai rodo, jog konkurencija mazmeninéje televizijos transliacijy perdavimo rinkoje yra
efektyvi ir vienos platformos (skaitmeninés antzeminés televizijos) ex ante reguliavimas yra
perteklinis.

Atsizvelgiant j aukséiau iSdéstyta informacijg, yra akivaizdu, kad:

° maZmeninés televizijos transliacijy perdavimo paslaugos, teikiamos
skirtingomis technologijomis yra pakeic¢iamos tarpusavyje ne tik i$ paklausos,
bet ir i$ pasiiilos pusés.

* konkurencija maZmeninéje televizijy transliacijy, teikiamy skirtingomis
technologijomis, perdavimo rinkoje yra efektyvi, veiksminga ir be teikiamy
didmeniniy transliacijy perdavimo skaitmeniniais antZzeminiais tinklais
paslaugy reguliavimo.

Todél Tarnybos rinkos apibrézimas, apibréziant rinka pagal atskiras technologijas,
yra nepagristas. Netinkamai apibréZus rinka, yra nepagristos visos tolesnés Tyrimo
iSvados ir rezultatai.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje yra paZyméjes, kad labai svarbu apibrésti
atitinkama rinka, nes veiksmingos konkurencijos vertinimas gali biiti atliekamas tik konkretios
apibréztos rinkos atzvilgiu (Europos Sgjungos teisingumo teismo sprendimas byloje Nr. C-
209/98).




Tinkamai apibréZus mazmenine rinka, yra akivaizdu, kad joje yra veiksminga konkurencija ir joje
néra didele jtakq turinciy Tkio subjekty.

Tarnyba 4.1.4.1. skyriuje nagrinédama ar konkurencija televizijos transliacijy (teikiamy
skaitmeninés antzeminés televizijos tinklais) platformoje yra veiksminga, daro niekuo nepagrista
iSvada, kad ,Konkurencija televizijos transliacijy, teikiamy skaitmenings antZeminés televizijos
tinkiais, rinkoje yra veiksminga tik dél Siuo metu taikomo reguliavimo Telecentro ir Telia
teikiamoms didmeninéms transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés tinklals paslaugoms.”

Tarnyba nepagrjstai apsiribojo konkurencijos analize vertinant tik Telecentro ir Telia tinklus,
nevertindama jtakos konkurencijai i$ kity televizijos transliacijy paslaugy teikéjy (teikianciy
paslaugas kabelinés televizijos tinklais, MDTV tinklais, IPTV tinklais, palydovinio ry$io tinklais ir
plaiajuoscio rysio tinklais), tame tarpe ir ateities perspektyvoje.

Net ir vertinant tik Telecentro ir Telia tinklus, laikytina kad konkurencija yra veiksminga ir be
Tarnybos taikomo reguliavimo, o tai patvirtina (re)transliucsjamy programy migravimas tarp
Telecentro ir Telia tinkly. 2012 metais Sportl atsisaké Telia teikiamy transliacijy perdavimo
paslaugy ir programa perkélé j Telecentro tinklg. 2015 metais Telecentras vedé derybas ir jtikino
“Lietuvos ryto” televizija | Telecentro ST2 tinklg persikelti savo programa. 2016 metais “Lietuvos
ryto” televizija dar kartq keité tinklg ir $iuo metu programa yra siunciama Telecentro ST1 tinklu.
LRT atsisaké Telecentro teikiamy paslaugy (Telecentro ST1 tinklu) ir perkélé savo programas i
LRT tinklg. Tais paciais metais Telia atsisaké Telecentro teikiamy transliacijy perdavimo paslaugy
(Telecentro ST2 tinklu) ir retransliuojamas programas perkélé j savo tinklus. Aukitiau paminéti
faktai rodo, jog konkurencija Sioje platformoje egzistuoja ir klientai gali keisti ir keicia didmeniniy
transliacijy perdavimo paslaugy teikéja.

Tarnyba konstatuoja, kad ,dé/ jiems taikomy jpareigojimy, nustatyty atlikus 2014 m. rinkos
tyrimg, Jy teikiamomis didmeninémis pasiaugomis gali pasinaudoti visi transfiuotojai”. Norime
pazyméti, kad transliuotojai teikiamomis paslaugomis gali pasinaudoti ne dél Tarnybos taikomy
ipareigojimy. Telecentras siekia, kad teikiamomis paslaugomis naudotysi kuo daugiau
(re)transliuotojy. Tiriamuoju laikotarpiu nebuvo nei vieno atvejo, kad Telecentras biity atsisakes
suteikti transliacijy perdavimo paslaugas klientams. Taip pat néra jokiy indikacijy rodandiy, kad
Telecentras atsisakyty suteikti transliacijy perdavimo paslaugas klientams ateityje. Tokiy
indikacijy Tarnyba nenustaté taip pat. PrieSingai Telecentras deda visas pastangas, kad kuo
daugiau klienty naudotysi Telecentro teikiamomis paslaugomis.

Tarnyba konstatuoja, kad '/ LRTK isduodamag transhiavimo licencija, suteikiancia teise naudotis
treciosios Salies teikiama siuntimo paslauga, papildomai jrasomas konkretus siuntéjas (3.
Istatymo 49 straipsnio 3 dalj), o tai yra ribojantis elementas patekti j televizijos transhiaciiy,
teikiamy skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais, rinkg, jei visi skaitmeninés antZeminés
televizijos tinklai baty uzimti,” Atkreipiame Tarnybos démesj, kad visi 7 skaitmeninés antfeminés
televizijos tinklai niekada nebuvo uZpildyti. Du skaitmeninés antZeminés televizijos tinklai
Telecentro ir Telia turéjo pradeéti veikti ne véliau kaip nuo 2014 m. liepos 1 d. Vadovaudamasi
Skaitmeninés televizijos modeliu, LRTK paskelbé tris konkursus trims transliavimo licencijoms,
suteikianCioms teise naudotis Telia ir Telecentro teikiamomis televizijos transliacijy perdavimo
skaitmeninés antzeminés televizijos tinklais paslaugomis. Visi trys konkursai buvo pripaZinti
nejvykusiais, nes nebuvo gauta né viena (re)transliuotojo paraiska licencijai gauti. Nuo 2016 m.
vidurio, Telia perkelus retransliuojamas programas j savo tinkla ir atsisakius Telecentro teikiamy
paslaugy, neisSnaudotas yra ir Telecentro ST2 tinklas. Taip pat pazymétina, kad negavus ne vienas
paraiskos dalyvauti 2016 m. rugpjlcio 31 d. LRTK skelbtuose konkursuose programoms transliuoti
bei retransliuojamo turinio licencijoms televizijos programoms retransliuoti per Telecentro ST2
tinklg, LRTK paskelbé Siuos konkursus nejvykusiais. Tai rodo, kad tinkluose visada buvo ir yra
laisvy iStekliy, o (re)transliuotojai nerodo iniciatyvos Siais istekliais naudotis. Tai taip pat parodo,
kad egzistuoja alternatyva skaitmeninés antzemings televizijos tinklams t.y. skirtingos
technologinés platformos yra pakeitiamos tarpusavyije, nes transliuotojai, kurie savo programas
transliuoja kabelinés televizijos ir/arba IPTV ir/arba palydovinio rysio ir/arba placiajuoséio rysio



tinklais, net ir esant laisviems resursams nesirenka skaitmeninés antZeminés televizijos
platformos.

Taigi, Tarnyba nepagrindé savo i$vados, kad konkurencijos televizijos transliacijy, teikiamy
skaitmeninés antzeminés televizijos tinklais, rinkoje yra veiksminga tik dél Siuo metu Telecentro
ir Telia teikiamoms didmeninés transliacijy perdavimo skaitmeninio antfeminés tinklais
paslaugoms taikomo reguliavimo. Tarnyba apsiribojo deklaratyviais teiginiais, kad ,nesant
reguliavimo, pasinaudojimas didmeninéms transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés
televizijos tinklais paslaugomis galimai baty komplikuotas de/ riboty resursy ir dideliy pradiniy
investicijy, reikalingy skaitmeninés antZeminés televizijos tinklo arba vietiniy skaitmeninés
antZeminés televizijos stociy jsteigimui, jéjimo [ televizijos transhiacijy, teikiamy skaitmeninés
antZemines televizijos tinklais, rinkg barjerai galimai bity auksti”. PrieSingai, auk$&iau paminéti
faktai jrodo, kad:

- laisvy resursy skaitmeninés antZeminés televizijos platformoje visada buvo ir yra.

- (re)transliuotojai naudojasi didmeninémis transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés
televizijos tinklais paslaugomis ir migruoja savo (re)transliuojamas programas tarp skaitmeninés
antZeminés televizijos tinkly.

2014 m. Rekomendacijoje nurodyta, kad , jeigu, atsizvelgiant | ateities perspektyva, mazmeniné
rinka  yra veiksmingai konkurencinga be ex ante didmeninio reguliavimo susijusigje (-iose)
atitinkamoje (-se) rinkoje (-ose), nacionaliné reguliavimo institucija turéty padaryti isvadg, kad
didmeninio lygmens reguliavimas nebéra bitinas. "

Atsizvelgiant | auk$€iau paminétus faktus akivaizdu, kad konkurencija televizijos
transliacijy, teikiamy skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais, rinkoje yra
veiksminga, o Tamybos taikomas reguliavimas Telecentro ir Telia teikiamoms
didmeninéms transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés tinklais paslaugoms
yra perteklinis.

Be to, kaip minéjome auksciau, Tarnyba neteisingai apibréze Transliacijy perdavimo paslaugy
rinka, ja suskaidydama pagal technologijas. Todél neteisingai apibrézus rinkg yra neteisingas
konkurencijos atitinkamoje rinkoje veiksmingumo tyrimas. Kaip nurodéme auksciau, situacija
Transliacijy perdavimo paslaugy rinkoje ir rinkos pokyciai jrodo, kad yra transliacijy perdavimo
paslaugy pakeiCiamumas pagal skirtingas technologijas ir biitent ne taikomas reguliavimas, o
rinkos poreikiai lemia ir skatina konkurencija.

Taip pat Tarnyba nepagristai konstatavo, kad néra paslaugy pakeiiamumo didmeninéje
transliacijy perdavimo paslaugy rinkoje.

Analizuojant Televizijos transliacijy perdavimo paslaugy pakeiCiamumag i$ paklausos pusés
Tarnyba privalo jvertinti ne tik tiesioginj, bet ir netiesioginj konkurencijos spaudima.
MaZmeniniy paslaugy teikéjy, kurie didmenines televizijos transliacijy perdavimo paslaugas teikia
patys sau, Telecentro padidintos transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos
tinklais paslaugos kainos tiesiogiai nejtakos. Daugelis mazmeniniy paslaugy teikéjy vysto savo
transliacijy perdavimo tinklus ir didmenines transliacijy perdavimo paslaugas teikia sau. Todél
analizuoti ar didmeniniy transliacijy perdavimo paslaugy teikiamy skirtingomis technologijomis
naudojimas ir kaina yra palyginami didmeninés paslaugos gavéjo poziliriu - nejmanoma. Reikia
vien tiesioginio didmeniniy transliacijy perdavimo paslaugy pakei¢iamumo jvertinimo nepakanka,
batina nagrinéti vertikaliai organizuoty rinkg, kurioje svarbus netiesioginiy suvarzymy poveikis,
norint nustatyti, ar didmeninés transliacijy perdavimo paslaugos kainos padidéjimas jtakoty kainy
pokyCius mazmeninéje rinkoje.

Kadangi maZmeninéje televizijos transliacijy perdavimo paslaugy rinkoje egzistuoja skirtingomis
technologijomis teikiamy paslaugy pakeiciamumas, galutiniai transliacijy perdavimo paslaugy
gavéjai (TV Zilrovai) galéty rinktis kita technologija teikiamas televizijos perdavimo paslaugas.



Del to iSaugty kitomis technologijomis maZmenines paslaugas teikianéiy teikéjy rinkos dalis. Tai
patvirtina, kad netiesioginiai suvarzymai daro pakankamai Zymia jtakg didmeniniy televizijos
transliacijy perdavimo paslaugy lygmenyje, kuri persiduoda j maZmenine rinka, t.y. kad egzistuoja
didmeniniy paslaugy pakei¢iamumas.

Tarnyba Ataskaitoje konstatuoja, kad maZmeninéje rinkoje vartotojams néra svarbu, kokiu biidu
teikiamos transliacijy perdavimo paslaugos ir, kad mokamos ir nemokamas televizijos
transliacijos, teikiamos skirtingomis technologijomis, galutinio vartotojo poZidriu yra pakeiciamos
viena kita. Tai patvirtina ir Tarnybos atlikta apklausa, kurioje matyti, kad galutiniai vartotojai
migruoja tarp televizijos transliacijy teikiamy skirtingais biidais (mokamos-nemokamas televizijos
transliacijos).

Atsizvelgiant | aukSCiau pateikta informacija matyti, kad nemokamy televizijos programy
transliuotojams atsisakius televizijos transliacijy perdavimo, skaitmeninés antZeminés televizijos
tinklais, paslaugy, Zilrovy auditorija nesumazéty (kaip teigia Tarnyba). Kadangi maZmenineje
rinkoje egzistuoja mokamy ir nemokamy televizijos transliacijy pakei¢iamumas iy paslaugy
galutiniai vartotojai Zitrovai greitai pasirinkty kitomis technologijomis teikiamas paslaugas.

Netiesioginius konkurencinius suvarZymus patirty ne tik didmeninés televizijos transliacijy
perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugos teikéjas, bet ir visomis kitomis
technologijomis didmenines paslaugas teikiantis hipotetinis monopolistas (taigi, ir sau didmenines
paslaugas teikiantys mazmeniniy paslaugy teikéjai).

Anketoje Tarnyba respondenty teiravosi, kokius jy veiksmus salygoty tai, jei jy televizijos
transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugy teikéjas padidinty
savo teikiamy paslaugy kaing. 5 i ataskaitoje paminéty 17 respondenty atsaké, kad jas pakeisty
kitomis (tik 3 respondentai nurodé, kad jy manymu jie neturi galimybiy pasirinkti kito paslaugy
tiekéjo):

e 4 respondentai, kitomis televizijos transliacijy perdavimo paslaugomis, pavyzdZiui,
televizijos transliacijomis, teikiamomis kabelinés televizijos tinklais, IPTV tinklais ir (ar)
palydovinio rysio tinklais;

e 1 respondentas, kurty nuosavg televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antzeminés
televizijos tinklais paslaugy tinklg ir teikty televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés
antZzeminés televizijos tinklais paslaugas sau.

Sie (re)transliuotojy atsakymai patvirtina, kad egzistuoja didmeniniy transliacijy perdavimo
paslaugy pakeifiamumas ir i$ pasitlos pusés. O nemokamy televizijos programy transliuotojy
sprendimas, transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugy kainoms
pakilus 5-10%, nekeisti paslaugy teikéjo yra susijes ne su alternatyvy nebuvimu, o su tuo, kad
transliuotojy patiriamos iSlaidos perkant didmenines transliacijy perdavimo paslaugas sudaro
nezymig dalj transliuotojy sgnaudy (Tarnybos skaiciavimais nuo 1,8 iki 5,6 proc.). Transliuotojy
sprendimg atsisakyti transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais galéty
paskatinti visiskai kiti faktoriai (pvz. TV reklamos rinkos mazéjimas). Televizijos transliacijy
perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugy kainoms padidéjus 10 proc.,
transliuotojy sgnaudos padidéty 0,2-0,5 proc.. Tai yra nereikdmingas dydis ir dar vienas faktas,
kuris parodo, jog Tarnybos taikomas reguliavimas yra perteklinis ir nejtakojantis transliuotojy
sprendimo siysti ar ne televizijos programas skaitmeninés antZzeminés televizijos tinklais.

Tarnyba daro iSvada, kad ,mokamy televizijos transliacijyy skaitmeninés antZeminés televizijos
tinklais teikéjams, televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antzeminés televizijos tinklais
paslaugos néra pakeiCiamos televizijos transliacijy perdavimo kabelinés televizijos tinklais, IPTV
tinklais, palydovinio rysio tinklais ir placiajuoscio rysio tinklais paslaugomis i§ paklausos pusés”,
nes:



1

Telia ir UAB ,Balticum TV" mokamy televizijos transliacijy, teikiamy skaitmeninés
antZeminés televizijos tinklais, patrauklumas priklauso ir nuo Zilirovo galimybés matyti
nemokamas televizijos transliacijas;

Atsisakius televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais
paslaugy ir jas keiciant televizijos transliacijy perdavimo kabelinés televizijos tinklais, IPTV
tinklais, palydovinio rysio tinklais, placiajuostio rysio tinklais paslaugomis, Telia ir UAB
~Balticum TV" patirty papildomas islaidas;

sumazeéty Telia ir UAB ,Balticum TV" retransliuojamy televizijos programy skaiCius, o tai
atitinkamai turéty jtakos abonenty skaiciui.

Telecentro nuomone, Tarnybos daromos prielaidos ir i$vados yra klaidingos, nes:

1

MaZmeninés rinkoje televizijos Zilirovai skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais
nemokamai transliuojamas programas gali matyti naudodamiesi bet kuria technologija
(pvz. IPTV, palydovinio rysio tinklai ir pan.) teikiamomis transliacijy perdavimo
paslaugomis. Kadangi mazmeningje televizijos transliacijy perdavimo paslaugy rinkoje
egzistuoja skirtingomis technologijomis teikiamy paslaugy pakeiciamumas, galutiniai
transliacijy perdavimo paslaugy gavéjai (TV Zilrovai) galéty rinktis kita technologija
teikiamas televizijos perdavimo paslaugas.

Telia savo iniciatyva migruoja ir skatina maZmeninius klientus rinktis IPTV tinklais
teikiamas televizijos transliacijy paslaugas, o galutiniai klientai, dél IPTV tinkluose
suteikiamy naujy galimybiy, renkasi Sia technologija teikiamas paslaugas (migruoja i&
skaitmenines antzeminés televizijos platformos). Pasirinkdami Telia teikiamas televizijos
transliacijy perdavimo (IPTV tinklais) paslaugas klientai kartu uZsako ir interneto prieigos
paslaugas (didesnés Telia pajamos i$ kliento). Taip pat Telia gauna papildomas pajamas
klientams naudojantis papildomomis paslaugomis (pvz. filmy nuoma, duomeny saugykla
ir pan.). Nuo 2012 mety Telia skaitmeninés antfeminés televizijos klienty sumazéjo 37
tlkst., o IPTV klienty skaicius padidéjo beveik 100 tikst..

Transliacijy perdavimo paslaugy rinkos tyrimo metu Telia atsisaké Telecentro teikiamy
televizijos transliacijy skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugy. Telia
mokamos skaitmeninés antZeminés televizijos abonenty skai&ius nuo 2012 mety pabaigos
iki 2016 mety pabaigos sumaZéjo beveik dvigubai (nuo 75.808 abonenty iki 39.584
abonenty), nors retransliuojamy programy skaitius praktiskai nekito. Taip pat norime
atkreipti Tarnybos démesj, kad tiriamuoju laikotarpiu Telia savo skaitmeninés antzemines
televizijos tinkly galutiniams vartotojams retransliavo dvigubai daugiau TV programy, nei
Balticum. NeZidrint to, Telia abonenty skaicius tiriamuoju laikotarpiu sumazéjo 39,1 proc.,
o Balticum iSaugo iSaugo 8,5 proc..

Todél, atsiZzvelgiant j auksciau iSdéstyta informacija, darytinos $ios ivados:

1.

2.

didmeniniy televizijos transliacijy perdavimo paslaugy, teikiamy jvairiomis
technologijomis, pakei¢iamumas didmeninéje rinkoje egzistuoja;
didmeninés televizijos transliacijy perdavimo paslaugos yra vertikaliai
susijusios su maZmeniniy paslaugy rinka. MaZmeniniy paslaugy teikéjai
paslaugas teikia skirtingomis technologijomis ir taiko panasias mazZmeniniy
paslaugy kainas, ty. konkuruoja kaina. Netiesioginiai konkurencijos
suvarzymai, atsirandantys jvairiomis technologijomis konkuruojant
mazZmeninéje rinkoje, turi reikéminga jtaka didmeninéms sau teikiamoms
televizijos transliacijy perdavimo paslaugoms, dél ko jas reikia jtraukti |
Transliacijy perdavimo teikimo paslaugy rinkos apibrézima.

Atsizvelgiant j aukS¢iau iSdéstytus argumentus, Telecentro nuomone, galima
konstatuoti, kad didmeninéje televizijos transliacijy perdavimo paslaugy rinkoje
egzistuoja skirtingomis technologijomis teikiamy didmeniniy televizijos transliacijy
perdavimo paslaugy pakei¢iamumas i$ paklausos pusés.



Tarnyba visiskai neatliko Televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antseminés televizijos
tinklais paslaugy ir televizijos transliacijy perdavimo kabelinés televizijos tinklais, IPTV tinklais,
palydovinio rySio tinklais paslaugy pakeiiamumo i§ pasidlos pusés analizés. 4.2.3.1 skyriuje
Tarnyba analizuoja jéjimo | transliacijy perdavimo skaitmeninés antemineés televizijos tinklais
paslaugy rinka, o turéty analizuoti technologiniy platformy pakei&iamumg pasitlos pozidriu.
Tarnybos anketoje ketvirtadalis (4 i§ 17 respondenty) pasaké, kad, transliacijy perdavimo
skaitmeninés antzeminés televizijos tinklais paslaugy teikéjui padidinus savo teikiamy paslaugy
kaing, jie keisty technologine platforma. Visiékai neatlikus &ios analizés yra daromos nepagrijstos
iSdavos, kad “Televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais
paslaugos néra pakeitiamos televizijos transliacijy perdavimo kabelinés televizijos tinklais, IPTV
tinklais, palydovinio rySio tinklais ir placiajuostio rySio tinklais paslaugomis i8 pasidlos pusés.”

Dideles jtakos rinkoje nustatymo gairiy 52 punkte nustatyta, kad atliekant pasitilos pakei¢iamumo
analiz¢ reikalinga jvertinti, ar Gkio subjektal, nagrinejamoje rinkoje tiriamuoju laikotarpiu kitiems
tkio subjektams neteike atitinkamy paslaugy, per pagristg laikotarpj galéty nuspresti pradéti jas
teikti. Analizuojama ar reaguodami | nezymy ir ilgalaikj santykinj nagrinéjamy paslaugy kainy
padidéjima, kiti paslaugy teikéjai per pagristy laikotarpj galéty pradéti teikti atitinkamas
paslaugas, nepatirdami Zymiy papildomy islaidy ir rizikos.

Didmeninés televizijos transliacijy perdavimo paslaugos buvo teikiamos skaitmeninés antZzeminés
ir palydovinio rySio tinklais (resursy nuoma). Televizijos transliacijy perdavimo palydovinio rysio
tinklais paslaugy teikéjai yra pasirenge ir gali per trumpg laikotarpj bei nepatirdami Zzymiy
papildomy iSlaidy ar rizikos (re)transliuotojams pradéti teikti didmenines transliacijy, skirty turiniui
perduoti galutiniams vartotojams, palydoviniais tinklais paslaugas.

IPTV ir kabelinés televizijos tinklais didmenings transliacijy perdavimo paslaugos nebuvo
teikiamos. Siuo atveju paslaugy pakei¢iamuma i pasilos pusés galima analizuoti jvertinant savo
abonentams (TV programy Zilirovams) teikiamy televizijos transliacijy paslaugy, naudojant
skirtingas iy paslaugy teikimo technologijas (didmenines paslaugas), klienty augimo tendencijas,
rinkos daliy pokycius, investicijas ir kitas aplinkybes. IPTV tinklais teikiamy televizijos transliacijy
perdavimo paslaugy galutiniy vartotojy skaicius ir rinkos dalis nuolat auga. Tai rodo, jog Sis blidas
tampa vis svarbesnis teikiant maZmenines paslaugas. Remiantis Tarnybos pateikiamomis
elektroniniy rySiy veiklos ataskaitomis, elektroniniy rySiy rinkoje veikiantys Okio subjektai
daugiausiai investuoja | Sviesolaidinio ir judriojo ry&io tinklus. Telia, j Sviesolaidiniy rysio tinkla
2013-2015 metais investavo 42,3 min. Eur, 2016 metais dar 26,6 min. Eur..

Vertinant informacija apie Sviesolaidinio tinklo vystymosi perspektyvas, IPTV klienty augimo
tendencijas ir kabelinés TV uZimamg rinkos dalj (2016 mety pabaigoje. — 53,3 proc.) akivaizdu,
kad egzistuoja didmeniniy televizijos transliacijy perdavimo paslaugy, reikalingy maZmeninéms
paslaugoms teikti pakeiciamumas i3 pasiiilos pusés.

Ivertinus aukSciau iSdéstytus argumentus akivaizdu, kad televizijos transliacijy
perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugos yra pakei¢iamos
televizijos transliacijy perdavimo kabelinés televizijos tinklais, IPTV tinklais,
placiajuoscio rySio ir palydovinio rysio tinklais paslaugomis i$ pasiiilos pusés.

Tarnyba ataskaitos 4.2.3.2. skyriuje nagringja televizijos transliacijy, perduodamy skaitmenines
antZzeminés televizijos tinklais, paslaugy tarpusavio pakeiiamuma pagal $iy paslaugy teikéja.
Tarnyba nejvertindama visy fakty daro klaidingas iSvadas.

Tarnyba daro iSvada, kad televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos
tinklais paslaugos, teikiamos Telecentro ir Telia néra pakeiciamos tarpusavyje i§ paklausos ir
pasidlos pusiy, nes:

1. "norint pakeisti transliacijy perdavimo paslaugy teikéjg, kuris yra jrasytas translivotojo

arba retransijuotojo licencijoje, LRTK turety organizuoti konkursg, kurio metu televizjjos
programy transliuotojui arba retranslivotojui baty skirtas kitas transliacijy perdavimo



paslaugy teikéjas. Dalyvavimas konkurse neuZtikrina, kad transhiuotojas arba
retransliuotojas galés naudotis kito transliacijy perdavimo paslaugy teikéjo paslaugomis,
nes naudotis sfomis paslaugomis pageidavima gali pareiksti ir kitas transliuotojas arba
retransijuotojas.” Darant tokias iSvadas Tarnyba turi remtis faktine informacija t.y.
atsizvelgti j tai kiek karty (re)transliuotojas, kuris keité transliacijy perdavimo paslaugy
tiekéja, negaléjo pradéti naudotis kito tiekéjo paslaugomis, nes kitas (re)transliuotojas
taip pat pareiské nora. Telecentras atkreipia démesj, kad 2015 metais “Lietuvos ryto”
televizija j Telecentro ST2 tinklg persikélé savo programg. 2016 metais “Lietuvos ryto”
televizija dar kartg keité tinkla. Tais paciais metais Telia atsisaké Telecentro teikiamy
transliacijy perdavimo paslaugy (Telecentro ST2 tinklu) ir retransliuojamas programas
perkeélé j savo tinklus. Nei vienu i§ auk&&iau paminéty atveju (re)transliuotojo licencijoje
nurodytas paslaugy teikéjo pakeitimas nebuvo Klidtis. Analogiski atvejai buvo ir anksciau,
pvz. 2012 metais UAB “Sporto komunikacijos” licencijos pakeitimas, kuriuo Sport1
programas transliacijy perdavimas buvo perkeltas i& Telia | Telecentro tinkla.

Taip pat atkreipiame Tarnybos démesj, kad du skaitmenines antseminés televizijos tinklai
Telecentro ir Telia turéjo pradéti veikti ne veliau kaip nuo 2014 m. liepos 1 d.
Vadovaudamasi Skaitmeninés televizijos modeliu, LRTK paskelbé tris konkursus trims
transliavimo  licencijoms, suteikian&ioms teise naudotis Telia ir Telecentro teikiamomis
televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antZzeminés televizijos tinklais
paslaugomis. Visi trys konkursai buvo pripaZinti nejvykusiais, nes nebuvo gauta né viena
(re)transliuotojo paraiska licencijai gauti. Negavus né vienos paraiskos dalyvauti 2016 m.
rugpjicio 31 d. LRTK skelbtuose konkursuose programoms transliuoti bei retransliuojamo
turinio licencijoms televizijos programoms retransliuoti per Telecentro ST2 tinkla, LRTK
paskelbé Siuos konkursus nejvykusiais. Tai rodo, kad tinkluose visada buvo ir yra laisvy
iStekliy, o (re)transliuotojai nerodo iniciatyvos Siais iStekliais naudotis.

Televizijos programy transliavimo ir retransliavimo_veiklos licencijavimo tvarka ir salyqos néra

veiksnys trukdantis (re)transliuotojy programy migravimui tarp Telia ir Telecentro tinkly.

2. ,Skaitmeninés antZeminés televizijos tinkiai, /steigti Tella, yra visiskai uZpildyti”;

Tarnyba visidkai neatsizvelgia j fakta, kad tiek Telecentras, tiek Telia turi daZnius naujo
tinklo diegimui t.y. yra laisvy resursy ir (re)transliuotojams isreiSkus norg $ie tinklai bty
pastatyti, o (re)transliuotojai pakeisty Televizijos transliacijy paslaugy teikéja.

Tarnyba konstatuoja, kad ,Skaitmeninés antZeminés televizijos tinklai, jsteigti Telia, yra
visiskai uZpildyti perduodamomis televizijos transliacijomis, ir jais yra siunciama tiek
televizijos programy, kiek techniskai tai yra jmanoma, uZtikrinant normalia paslaugy
kokybe". Telecentras pazymi, kad esamuose tinkluose yra techninés galimybés padidinti
dazniy iSnaudojimo efektyvuma t.y. tinklu perduoti daugiau programy (pvz. peréjimas prie
DVB-T2 technologijos). Nors 2014 mety tyrime (tinklais buvo siunciama 10 programy)
Tarnyba konstatavo, kad ,4 skaitmeninés antfeminés televizijos tinklai, jsteigti TEO ir
LRTC, yra visiskai iSnaudoti ir jais yra siunciama tiek televizijos programy, kiek tai
Imanoma technidkal padaryti uztikrinant normalia paslaugy kokybe.", ta¢iau 2016 metais
Telia perkelusi programas j savo tinkla parode, kad technines galimybés yra didesnés.
Telia padidino savo tinkly pajéguma 30%, nors 2014 mety tyrime Tarnyba, neatsizvelgé
Telecentro pastabg ir konstatavo, kad tinklai yra ,visiékai uzpildyti®.

Telia sumaZino savo retransliucjamy programy skaiciy atsisakiusi Telecentro teikiamy
transliacijy perdavimo paslaugy. Atsizvelgiant j argumentus pateiktus auk&&iau programy
skaiCius néra kritinis veiksnys. Balticum (skaitmeninéje antZeminéje platformoje),
retransliuodama dvigubai maziau programy, sugeba didinti abonenty skaiciy, tuo tarpu
Telia skaitmeninés antZeminés televizijos abonenty skaitius nuolat krenta.
(Re)transliuotojui iSreidkus nora perkelti savo programg | Telia tinkla ir mokéti uz




programos siuntimg, Telia, siekdama gauti papildomo pelno, svarstyty retransliuojamy
programy sumazinimo galimybe.

2014 mety rinkos tyrime Tarnyba konstatavo, kad ,jei TEO ir UAB ,Balticum TV" atsisakyty
tik LRTC teikiamy televizijos transliacijy perdavimo skaitmenines antfeminés televizijos
tinklais paslaugy, taciau toliau teikty transliacijy perdavimo paslaugas sau, sumazety TEO
retransliuojamy televizijos programy skaicius, o UAB ,Balticum TV" atveju mazéty
potencialiy klienty skaicius. Abiem atvejais retransliuotojams televizijos transliacijy
perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugy atsisakymas maZinty
paslaugy patraukiumg ir galimybe teikti mokamas televizijos transliacijas.” Telia atsisaké
Telecentro teikiamy transliacijy perdavimo paslaugy, retransliuojamas programas perkele
I savo tinklus, bet tai nesumazino Telia galimybiy teikti mokamos televizijos paslaugas.

Tarnyba konstatuoja, kad ,asmenys, kurie jau teikia televizijos transliacijy perdavimo
skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugas, negali pradéti teikti televizijos
transliacjy peraavimo skaitmenines antZeminés televizijos tinklais paslaugy visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje ar tam tikrose Lietuvos Respublikos vietovése, iSskyrus
Raseinius”. Telecentras atkreipia démesj, kad tiek Telecentras, tiek Telia turi daZnius ir
gali pastatyti tinklus, bei pradéti teikti televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés
antzeminés televizijos tinklais paslaugas tiek visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, tiek
tam tikruose regionuose.

Tarnyba daro i8vada, jog Telecentro resursai nepakankami: “ Transliaciiy perdavimo
paslaugy rinkos tyrimo metu televizijos programy, transliuojamy pavienémis skaitmeninés
antfeminés televizijos stotimis, skaicius sieké 21 programa, todél visos $ios televizijos
programos negaléty bati perduodamos dviem Telecentro jsteigtais skaitmeninés
antzemines televizijos tinklais, jeigu jie ir bty neuZimti;* Telecentras pazymi, kad turi
reikiamus resursus ir jeigu atsirasty uZsakovai pastatyty siuntimo tinkla, taip pat yra
pajegus papildomai (prie dabar siuntiamy) perduoti 21 programa skaitmeninés
antZzeminés televizijos tinklais.

AtsiZvelgiant j auk$Ciau paminétus faktus akivaizdu, kad televiziios transliacijy perdavimo
skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais paslaugos, teikiamos Telecentro ir Telia yra
pakeiciamos tarpusavyje i§ paklausos ir i§ pasidlos pusiy, ir Telecentro bei Telia teikiamos

paslaugos neturi biti iSskaidytos | atskiras rinkas.

Ivertinus Telecentro pateiktus argumentus, galima daryti iSvada, kad:

1. televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos
tinklais paslaugos yra pakeiiamos televizijos transliacijy perdavimo
kabelinés televizijos tinklais, IPTV tinklais, pladiajuosio rysio ir palydovinio
rySio tinklais paslaugomis paklausos ir pasiilos atzvilgiu;

2. televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antZeminés televizijos
tinklais paslaugos ir televizijos transliacijy perdavimo kabelinés televizijos
tinklais, IPTV tinklais, placiajuostio rySio, palydovinio rysio tinklais paslaugos
sudaro vieng transliacijy perdavimo paslaugy rinka.

Tai dar karta patvirtina, kad Tarnyba netinkamai apibrézeé tiriama rinka. Neteisingai
apibréZus rinka t.y. susiaurinant ja iki vienos technologijos ir atskiro paslaugy teikéjo,
teikianCio paslaugas skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais, gaunamos
neteisingos iSvados.

2014 m. spalio 9 d. Rekomendacijos numatyta, kad taikant ex ante reguliavima turi biti atliktas
trijy kriterijy testas, kad bdty jrodyta, jog ex ante reguliavimas yra btinas. Pagal 2014 m.
Rekomendacija, ex ante reguliavimas gali biti taikomas tik jrodZius, kad nagrinéjama rinka
tenkina visus tris trijy kriterijy testo kriterijus, t.y. jei nors vienas kriterijus yra netenkinamas, ex
ante reguliavimas negali blti tenkinamas.




Tamyba nevisapusiskai iStyré ir atliko trijy kriterijy testg, kuris yra reikalingas, kad biity jrodyta,
Jog ex ante reguliavimas yra bitinas. Trijy kriterijy testas buvo atliktas ydingai, nes buvo
vertinama klaidingai apibréZta transliacijy perdavimo, skaitmeniniais antZeminiais tinklais
paslaugy (teikiamy Telecentro) rinka.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje yra paZzyméjes, kad labai svarbu apibrézti
atitinkama rinka, nes veiksmingos konkurencijos vertinimas gali biiti atliekamas tik konkretios
apibréztos rinkos at#vilgiu (Europos Sajungos teisingumo teismo sprendimas byloje r. C-209/98).

Kadangi Tarnyba netinkamai apibrézé rinka, todél ir visi rezultatai, tame tarpe
veiksmingos konkurencijos vertinimas ir yra neteisingi.

Kaip nurodyta Telecentro auk$&au, Tarnybos iévados dél iStekliy ribotumo ir apribojimy (per
trumpa laika pakeisti atitinkamos paslaugos teikéja) yra nepagristos. PaZzymétina, kad televizijos
programy transliavimo ir retransliavimo veiklos licencijavimo tvarka ir sglygos néra veiksnys
trukdantis (re)transliuotojy programy migravimui tarp Telia ir Telecentro tinkly. Tai patvirtina ir
konkretiis pavyzdZiai, kai programos tiriamuoju laikotarpiu migravo tarp tinkly.

Taip pat Telia turi resursus steigti naujg skaitmeninés antzeminés televizijos tinklg arba padidinti
pajéegumus esamuose tinkluose (pvz. DVB-T2). Telia, naujai pastatytu tinklu, teikiamy televizijos
transliacijy perdavimo paslaugy kainos kisty nuo 4663,83 iki 7609,85 Eur/mén. vienai programai.
Telia teikiamy televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés antfeminés televizijos paslaugy
kainos blity maZesnés nei Telecentro dabar eksploatuojamais tinklais teikiamy paslaugy kainos.
AtsiZvelgiant j kainy skirtumus, Telecentro paslaugy klientai gali turéti motyvy inicijuoti naujo
tinklo statyma ir pirkti televizijos transliacijy perdavimo skaitmeninés ant¥eminés televizijos
tinklais paslaugas i$ Telia.

2014 m. Rekomendacijoje nurodyta, kad ,atliekant rinkos analize pagal Direktyvos 2002/21/EB
16 straipsnij, rinka turéty bati vertinama atsizvelgiant j ateities perspektyva, pradedant nuo esamy
rinkos salygy. Atliekant analize reikéty jvertinti, ar rinka turi perspektyvu tapti konkurencinga ir
ar konkurencijos stygius yra ilgalaikis, atsiZvelgiant j tiketina arba numatoma rinkos raidg”.

2014-03-20 Europos Komisija raste dél sprendimo dél bylos LT/2014/1569, adresuotame Rysiy
reguliavimo tarybai, nurodé, kad dél didelés platformy konkurencijos daugelyje valstybiy nariy ir
del to, kad peréjus nuo analoginiy perdavimo platformy prie skaitmeniniy lieka maZiau pajégumo
apribojimy, dauguma nacionaliniy institucijy nustato, kad transliacijy perdavimo rinkos neatitinka
trijy kriterijy testo antrojo kriterijaus, t.y. Komisija paragino RRT atidiai stebéti rinkos pokycius,
susijusius su infrastruktdra ir pastaugy konkurencija maZmeniniu ir didmeniniu lygmenimis.

Telecentro nuomone, RRT netinkamai ir nepakankamai jvertino rinkos pokycius, susijusius su
infrastruktdra ir paslaugy konkurencija maZmeniniu ir didmeniniu lygmenimis, taip pat paklausos
ir pasitlos pakei¢iamumg maZmeniniame ir didmeniniame lygyje ir padaré dél to neteisingas
iSvadas ir dél konkurencijos veiksmingumo.

Tarnyba, atlikdama antrojo kriterijaus, ar rinka pasizymi tokiomis charakteristikomis ir struktdra,
kuri nelemia veiksmingos konkurencijos atsiradimo tendencijos be poreikio taikyti jpareigojamus,
nurodytus LR Elektroniniy rySiy jstatymo 17 straipsnyje, analize, nepagristai neatsizvelgé |
Europos Komisijos rekomendacijas ir nejvertino rinkos pokyciy bendrai transliacijy perdavimo
paslaugy rinkoje, nejvertino kity technologijy jtakos, rinkos raidos. Nevertindama gios jtakos,
Tarnyba daro nieko nepagrjstas igvadas.

2014 mety Rekomendacijoje nurodyta, kad .Jei rinkoje yra dideliy patekimo | ja kliaciy, kiti
struktdriniai veiksniai toje rinkoje gali rodyti, kad rinka vis tiek turi tendencijg per atitinkama
laikotarpj tapti veiksmingai konkurencinga. Veiksmingos konkurencijos tendencija reiskia, kad per
perZidros laikotarpj veiksminga konkurencija rinkoje atsiras be ex ante reguliavimo arba, kad ji
atsiras po to laikotarpio, jeigu perZiros laikotarpiu yra aiskiy teigiamos dinamikos rinkoje
jrodymy. PavyzdZiui, rinkos dinamika gali paskatinti technologiné plétra arba produkty ir rinky




konvergencija, dél kurios skirtingose produkto rinkose veikiantys veiklos vykdytojai gali pradéti
daryti tarpusavio konkurencinj spaudima”.

Europos reguliuotojy Grupés dokumente ,Trijy kriterijy taikymo gairés" yra nurodyta, kad
antruoju kriterijumi yra vertinama, ar rinka bty linkusi j veiksmingg konkurencijg per atitinkama
ateities laikotarpj be reguliavimo. Todél pasirinktas laikotarpis yra labai svarbus analizei. Siose
Trijy kriterijy taikymo gairése nurodoma, kad atitinkamu ateities laikotarpiu vertinant antrajj
kriterijy, iS esmés turéty bdti imamas tokios pacios trukmeés laikotarpis, kuris buvo nagrinétas
atitinkamos rinkos analizéje. Taliau Tarnyba neatliko antrojo kriterijaus vertinimo ateities
perspektyvoje. Taip pat, atlikdama analize tiriamuoju laikotarpiu, Tarmnyba padaré nepagrijstas
iSvadas dél tenkinimo antrojo kriterijaus.

Siuo metu egzistuoja tvari konkurencija maZmeniniy paslaugy rinkoje, egzistuoja transliacijy
perdavimo priemoniy technologinés alternatyvos (skaitmeninés antZfeminés televizijos tinklai,
IPTV, palydoviné TV, kabeliné TV, OTT), uitikrinancios didmeniniy transliacijy perdavimo
paslaugy pakeiCiamuma bei konkurencija tarp technologijuy, tuo padiu uZtikrinama tvari
konkurencija maZzmeninéje rinkoje.

2012 mety pabaigoje Telecentro uZimama rinkos dalis televizijos transliacijy perdavimo
skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais rinkoje buvo 38 proc.. Nuo to laiko Telecentro
uZimama rinkos dalis sumaZéjo daugiau nei ketvirtadaliu ir 2016 metais buvo 26% (4.2.3.1.
punkto informacija apie skaitmeniniais antfeminiais tinklais perduodamas programas). Didelés
jtakos rinkoje nustatymo gairiy 75 punktu (itin didelés rinkos dalys, t. y. virsijancios 50 proc., gali
bdti tiesioginis dominuojancios padéties rinkoje jrodymas). Akivaizdu, kad televizijos transliacijy,
teikiamy skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais, rinkoje nera didele jtakg turindiy Gkio
subjekty.

Tarnyba konstatuoja, kad ,, 7arnybos duomenimis, 2016 m. atitinkamy pasiaugy kainy mazejima
daugiausia lémé Telecentro sanaudy, patirty teikiant didmenines elektroniniy rysiy paslaugas,
tikslesnis paskirstymas tarp Telecentro teikiamy pasiaugy.” Tai néra veiksnys lémes paslaugy
kainy mazéjima. Telecentras paZzymi, kad audito metu nustatyty ir pakoreguoty neatitikimy jtaka
reguliuojamos paslaugoms yra 0,0%. Kainy mazéjima lemia didelé pirkéjy derybiné galia ir
veiksminga konkurencija.

Svarbu paZyméti, kad tiriamuoju laikotarpiu Telia televizijos transliacijy perdavimo kainy nekeité
visiskai. Tuo tarpu Telecentro transliacijy perdavimo kainos nuolat mazéjo (9 ir 10 Ataskaitos
lentelés). Telia ir Telecentro teikiamy televizijos transliacijy perdavimo skaitmeniniais antzeminiais
tinklais paslaugy kainy dinamika rodo, kad jog televizijos transliacijy perdavimo, skaitmeninés
antZzeminés televizijos tinklais, paslaugy, teikiamy Telecentro rinkoje, egzistuoja veiksniai
skatinantys Telecentrg mazinti paslaugy kainas ir ribojantys Telecentro galimybes teikiamy
paslaugy kainas keisti sau palankia linkme.

Didele pirkejy derybine galig patvirtina Telecentro teikiamy paslaugy pirkéjy struktira. Du pirkéjai
(UAB ,Laisvas ir nepriklausomas kanalas", UAB , TV3") perka daugiau nei 85 proc. paslaugy kiekio
(Ataskaitos 10 pav.), i$ kuriy vienas (UAB ,Laisvas ir nepriklausomas kanalas") daugiau nei 50
proc.. Didziosios komercinés televizijos jau daugelj mety nepersiraso transliacijy perdavimo
sutarciy ir Telecentras neturi jokiy sverty tai pakeisti,

Taip pat svarbu pazyméti, kad Telia atsisakius transliacijy perdavimo paslaugy, teikiamy antruoju
Telecentro skaitmeninés antzeminés televizijos tinklu, Telecentras prarado dalj pajamy bei
pasikeité teikiamy televizijos transliacijy perdavimo, skaitmeninés antZeminés televizijos tinklais,
paslaugy sgnaudos. Taliau Telecentras, atsivelgdamas | pasikeitusias paslaugy sanaudas,
neinicijavo savo teikiamy paslaugy kainy perzidros.

Transliuotojai, kurie perka transliacijy perdavimo paslaugas i$ Telecentro, turédami potencialig
galimybeg atsisakyti Telecentro teikiamy transliacijy perdavimo paslaugy ir jas pirkti i€ Telia, arba
pasitraukti i skaitmeninés antZeminés televizijos platformos visigkai (konkurencija Telecentro



teikiamoms paslaugoms sudaro kitomis technologijomis teikiamos televizijos transliacijy
perdavimo paslaugos), riboja Telecentro galimybes nustatyti transliacijy perdavimo paslaugy
kainas ir salygas sau palankia linkme, o klientai, konkurentai (jskaitant ir kitas technologines
platformas) daro jtaka teikiamy paslaugy teikimo sglygoms.

Taigi atsizvelgiant j tai, kad:

e Telecentro rinkos dalis skaitmeninés antZeminés televizijos platformoje
tiriamuoju laikotarpiu sumazéjo ketvirtadaliu;

o Telecentro televizijos transliacijy perdavimo skaitmeniniais antZeminiais
tinklais paslaugy kainos nuolat mazéjo;

* Telecentras susiduria su didele pirkéjy derybine galia;

° egzistuoja potenciali galimybé atsisakyti Telecentro teikiamy paslaugy;

e transliavimo ir retransliavimo veiklos licencijavimo tvarka ir salygos néra
veiksnys trukdantis (re)transliuotojy programy migravimui tarp tinkly.

darytina iSvada, kad nagrinéjama rinka (net ir laikant, kad Telecentras uZima 100%
transliacijy perdavimo, skaitmeniniais antZeminiais tinklais, teikiamy Telecentro,
rinkos) pasizymi charakteristikomis, kurios riboja Telecentro galimybes elgtis
nepriklausomai nuo konkurenty, klienty ir galiausiai vartotojy. Rinka pasiZymi
tokiomis charakteristikoms, kurios lemia veiksmingos konkurencijos atsiradimo
tendencija be poreikio taikyti Istatymo 17 nurodytus (arba kitaip ~ ex ante)
ipareigojamus.

Telecentro vertinimu, auk$ciau nurodyti argumentai pagrindzia, kad néra tenkinamas
antrasis trijy kriterijy testo kriterijus ir ex ante reguliavimas negali biti taikytinas.

Taip pat Tarnyba realiai neatliko ir trediojo kriterijaus (bendrosios konkurencijos teisés
nepakankamumas sumaZinti ar pa3alinti kliitis, kurios trukdo pradeti veikti rinkoje ir (ar) vystytis
konkurencijai joje, ir (ar) jtvirtinti veiksminga konkurencija atitinkamoje rinkoje) analizés ir
apsiribojo bendrais deklaratyviais teiginiais.

Apibendrinant, Tarnyba netinkamai atliko transliacijy perdavimo paslaugy, skirty
turinio paslaugoms galutiniams vartotojams teikti, rinkos tyrimg ir padaré
nepagristas iSvadas, dél to tyrimo rezultatai yra neteisingi, taip pat transliacijy
perdavimo rinkos neatitinka trijy kriterijy testo ir turi biiti nebereguliuojamos, ir joms
pakanka reguliavimo pagal Konkurencijos teisés normas.

Finansy ir procesy valdymo departamento direktorius, W
pavaduojantis Generalinj direktoriy Giedrius Vegys
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