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DEL AUKCIONO SUTEIKTI TEISE NAUDOTI RADIIO DAZNIUS (KANALUS) SALYGY APRASU
PATVIRTINIMO

Rysiy reguliavimo tarnyba (toliau — Tarnyba) pateiké derinti suinteresuotoms institucijoms ir
visuomenei Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i§ 791-801 MHz ir 832-842
MHz radijo daZniy juosty sglygy apraso projekta ir Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius
(kanalus) i3 801-821 MHz ir 842-862 MHz radijo dazniy juosty salygy aprago projekty (toliau —
Projektai).

I3analizavus vie3ajai konsultacijai pateiktus Projektus, norime pateikti savo pastabas ir

pasitlymus.

Visy pirma, manome, kad Projektuose numatyti du skirtingi aukciono bidai dirbtinai atskirtiems
800 MHz dainiy blokams:

* sukurs nevienodas bei diskriminuojancias konkurencijos salygas ir nesuteiks lygiy
galimybiy naudoti radijo spektro idteklius;

® neuitikrins vieno i3 daZniy plétros tiksly - uztikrinti placiajuoséio radijo rygio plétrg kaimo
gyvenamosiose vietovese ir padaryti placiajuoséiy tinkly teikiamas paslaugas prieinamais

kuo platesniam vartotojy ratui;

® neuZtikrins technologijy paZangos ir radijo spektro naudojimo harmonizavimo Lietuvos

Respublikoje;

e neuZtikrins LR Seimo Informacinés visuomenés plétros komiteto 2013-05-22 posédzio
sprendimo Nr. 280-P-17 rekomenduoti Tarnybai tobulinti 790-862 MHz radijo dazniy
juostos paskirstymo procesa, uztikrinant skaidrumo, nediskriminavimo, teisinio tikrumo ir

teisety lukesciy principus, vykdyma.

Taip pat Projektuose numatyti aukciony vykdymas ir Laimétojo nustatymo kriterijai neuztikrina
pakankamo aukciono skaidrumo, saZiningos, protingos ir ekonomikai pragrjstos kainos,
ekonominio efektyvumo ir gyvybingos, nenualinanéios dalyvius konkurencijos, neapsaugo nuo

galimy manipuliacijy ir piktnaudZiavimy aukciono metu.

Toliau pateikiame iSsamiau savo argumentus.
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Dél skirtingo bido aukcionu skirti radijo dainius (kanalus) naudoti antieminése
sistemose:

Pagal radijo rySio plétros 790-862 MHz radijo daZniy juostoje plang, 10 MHz daZniy
juostai (du sujungti 2x5 MHz daZniy blokai) skelbiamas atskiras aukcionas su kitokiais, nei
likusiems dazniy blokams, aukciono vykdymo principais bei Laimétojo nustatymo
kriterijais. Atskiro aukciono pagrindiné priezastis - uZtikrinti plagiajuostio radijo rydio
plétra kaimo gyvenamosiose vietovése. Tadiau visa 790-862 MHz radijo dainiy juosta
pagal savo techninés savybes geriausiai tinka minétam tikslui, ka mes jau
argumentavome savo 2013-04-19 raste dél plétros plano patvirtinimo. Todel mes
manome, kad placiajuoséio radijo ry3io plétra kaimo gyvenamosiose vietovése negali biti
prieZastimi skirti 3ig 10 MHz daZniy juostg skelbiant aukciong su kitokiais, nei likusiems
daZniy blokams, aukciono vykdymo principais bei Laimétojo nustatymo kriterijais.

Labai daug klausimy kelia tai, kad Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus)
i$ 791-801 MHz ir 832-842 MHz radijo daZniy juosty salygy apraso projekte nustatoma
didZiausia galima kaina uZ teise naudoti radijo daZnius (kanalus) (toliau — didiausia
galima kaina), o Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i¥ 801-821 MHz ir
842-862 MHz radijo daZniy juosty salygy apra3o projekte nustatoma ribiné kaina u? teise
naudoti vieng bloka (toliau — ribiné kaina). T.y. daZniy blokams i% 801-821 MHz ir 842-862
MHz radijo daZniy juosty ir blokui 791-801 MHz ir 832-842 MHz taikomi visai skirtingi
apribojimai dél sitlomos maksimalios kainos - didZiausia galima kaina ir ribiné kaina. Siy
kainy skirtumas uz 10 MHz daZniy juosta sudaro net 40 karty!

Jeigu vieno tipo aukcione pasiekus ribing kaing skelbiamas paskutinis aukciono raundas ir
laimétoju pripaZjstamas didZiausios kainos laikytojas atitinkamame bloke, tai kito tipo
aukcione, pasiekus didZiausig galima kaing (kurios negalima virdyti) ir esant dviem ar
daugiau didziausios kainos laikytojams, laimétoju tampa surinkes daugiausia baly pagal
vertinimo kriterijus. Savaime suprantama, kad Sio aukciono dalyviy pasidlymai labai
greitai pasieks nustatytg 2 min. Lt didZiausig galima kaing ir aukcionas virs konkursu su
fiksuota kaina. Jeigu pirmuoju atveju laimétojas nustatomas per veiksminga ir saZiningg
dalyviy konkurencijg, tai antruoju atveju — kyla per daug klausimy dél skaidrumo,
nediskriminavimo, lygiy galimybiy naudoti radijo spektro isteklius uztikrinimo.

Mes manome, kad aukciono tipas su nustatoma didZiausia galima kaina neuZtikrins
veiksmingos ir saZiningos konkurencijos, sparéios tinklo plétros su kaimo vietoviy
Imonéms prieinama paslaugy kaina. Tai neleis jvykdyti Radijo rysio plétros 790-862
MHz radijo daZniy juostoje plano nuostatos dél plaéiajuoséio radijo ry3io plétros kaimo
gyvenamosiose vietovése uztikrinimo. Mes jsitiking, kad tik rinka gali nustatyti laimétoja
per aukciono dalyviy saZininga konkurencija siGlant didZiausig kaina, vadovaujantis
ekonominio pagristumo ir protingumo principais.
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Apibendrinus viskg auki¢iau iSdéstytg, manome, kad skelbiant 3iuos aukcionus, Projektuose
turi buti realizuotas pagrindinis visy aukciony kriterijus — didZiausia sumokama kaina, tokiu
badu:

- Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 791-801 MHz ir 832-842 MHz
radijo daZniy juosty salygy aprale atsisakyti didZiausios galimos kainos nustatymo ir
taikymo principo;

- Visy rasiy aukcionuose nustatyti vienoda ribinés kainos nustatymo principa ir dydj;

- DidZiausiosios kainos pasiulymui pasiekus ribine kaing, skelbti atitinkamo aukciono
paskutinj raunda. Ir tik tuo atveju, jeigu komisijai nustatant laimétoja paaiskéja, kad yra
du ar daugiau didziausiosios kainos laikytojy tam pa&iam blokui, Laimetoju pripaZjstamas
aukciono dalyvis pagal 3iuo metu atskiruose Projektuose 54 punktuose nustatytus
kriterijus: vienu atveju, iSimtinai pagal finansinius kriterijus, kitu atveju, pagal socialiniy
tiksly — tinklo plétros kaimiSkose vietovése - jgyvendinimo greitj, daZniy koncentracija ir
kt.

Toliau mes pateiksime savo pastabas ir pasililymus dél kiekvieno i§ paskelbto Aukciono suteikti
teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i$ 791-801 MHz ir 832-842 MHz radijo daZniy juosty
salygy aprado projekto ir Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus) i$ 801-821
MHz ir 842-862 MHz radijo daZniy juosty salygy apraso projekto atskirai.

3. Dél Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus) i 801-821 MHz ir 842-862
MHz radijo dainiy juosty salygy apra3o projekto

» Dél susijusiy Gkiniy asmeny ir/arba vieng Ukio subjekto sudarandio asmeny grupés
dalyvavimo aukcione

Siekiant uztikrinti saZiningg, protingg ir ekonomiskai pragristg kaina, sumokama aukciono
dalyviy, bei uztikrinti ekonominj efektyvuma ir gyvybinga, nenualinantia operatorius
konkurencija, labai svarbu uzkirsti kelig galimoms manipuliacijoms aukciono metu. Tuo
atveju, kai aukcione dalyvauja vieng tkio subjekta sudarantys keli asmenys arba kel susije
ukiniai asmenys, mes sitlome leisti dalyvauti tame pafiame aukcione (-uose) ne daugiau
nei vienam asmeniui i$ tokiy susijusiy asmeny. Todél siilome suvienodinti tokiy tkiniy
asmeny dalyvavimo aukcionuose salygas, nustatant jas analogiskomis Aukciono suteikti
teisg naudoti radijo daZnius (kanalus) i$ 791-801 MHz ir 832-842 MHz radijo dainiy juosty
salygy apraso projekto 14.10 p.

* Dél kainos pasillymy ir efektyvaus radijo dazniy naudojimo

Apraso projekto 3 p. numato, kad Aukciono dalyvis gali teikti kainos pasidlymus dél vieno
arba dviejy bloky, tuo tarpu 55 p. kalbama, kad Laimétojas ir (arba) su juo susije asmenys
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gali buti pateike didZiausiosios kainos pasialymus dél daugiau kaip dvieju bloky. Mes
manome, kad toks neapibréZtumas neuitikrina aukciono skaidrumo ir leid3ia
piktnaudZiauti dirbtinai keliant kaing be tikslo laimeti. Taip pat, vadovaudamiesi
Elektroniniy ry3iy jstatymo 8 str. 2 d. 4 p. nuostata, kad Tarnyba turi ugtikrinti efektyvy
elektroniniy rySiy istekliy naudojima, siGlome nustatyti aukciono procediras,
leidZiancias Aukciono Laimétojams, laiméjusiem du 5 MHz blokus, esanéius ne vienas
salia kito, suformuoti vientisa 10 MHz daZniy bloka arba nustatyti Aukciono dalyviams,
teikiantiems kainos pasidlymus dél dvejy 5 MHz da#niy bloky, jpareigojimus teikti kainos
pasialymus tik dél 3alia esanciy 5 MHz dazniy bloky.

4. Dél Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus) i¥ 791-801 MHz ir 832-842
MHz radijo daZniy juosty salygy apraso projekto

¢ Dél minimaliy antZeminiy sistemy plétros reikalavimy uitikrinimo

ISanalizavus Aprado 1 priede nurodyty seniinijy isdéstyma, mes manome, kad nebuvo
pilnai atsiZvelgta | tarptautinio koordinavimo dél 800 MHz dazniy diapazono naudojimo
Lietuvos pasienyje su Rusija ir Baltarusija rezultatus bei nebuvo pilnai jvertinti apribojimai dél
infrastruktlros plétros saugomose teritorijose (rezervatuose, nacionaliniuose ir regioniniuose
parkuose, draustiniuose) bei misko paskirties Zeméje. Pasiradyti dvidaliai susitarimai dél 790-
862 MHz radijo daZniy juostos suderinto naudojimo antZeminése sistemose numato didelius
ilgalaikius apribojimus baziniy stociy tankumui ir techniniams parametrams. Teritorija,
susijusi su skirtingo lygio apribojimais, sudaro apie 65 proc. Lietuvos teritorijos, 2 proc.
Lietuvos teritorijos $iuo metu visai negalima vykdyti statyby, plétoti ir naudotis antieminémis
radijo ryio sistemomis, teikiant elektroniniy ry3iy paslaugas. Plétojant antZeminiy sistemy
infrastruktra, visoje Lietuvos teritorijoje galioja ir galios apribojimai dél tinkamy
panaudojimui infrastruktiros objekty stokos bei draudimai statyti naujus bokétus ir stiebus
saugomose teritorijose ir misko paskirties Zeméje. Kyla rimtos abejonés del numatomy
antZzeminiy sistemy plétros reikalavimy jvykdymo, ypaé dél aukciono metu prisiimamy
isipareigojimy. Sialome detaliau iSnagrinéti antieminiy sistemy plétros galimybes
kaimiSkose senilnijose ir jei prireiks, pakoreguoti Apraso 1 prieda.

Taip pat, norint uZtikrinti pladiajuostio radijo rysio plétra kaimo gyvenamosiose
vietovése, siulome nustatyti Aprase nurodyty antZfeminiy sistemy plétros reikalavimy
vykdymo priezidros tvarka bei 3iy reikalavimy nevykdymo pasekmes.

* Dél aukciono laimétojo nustatymui vertinimo kriterijy

Sio laisko 1 p. mes pateikéme argumentuotus pasidlymus, leidziandius uZtikrinti, kad
pagrindiniu Laimétojo nustatymo kriterijumi bty didZiausia siGloma kaina ir aukcionas
netapty konkursu. Mes manome, kad jvykdZius misy pasidlyma, dalis Apraso projekto
reikalavimy pateikti aukcionui informacijg bei dalis vertinimo kriterijy (pvz. 24.8.4, 54.5)
praras aktualuma. Taciau norime pateikti savo pastabas ir komentarus dél Apraso projekte 54
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Deél 54.2 p. ir 54.3 p. — mes manome, kad aukciono dalyviy patirtis fiksuotojo radijo rysio
tinkly vystymo ir elektroniniy rysiy paslaugy teikimo $iais tinklais srityje turi gauti zymai
maiesnj jvertj, lyginant su patirtimi judriojo radijo ry3io tinkly vystyme. Europos 3aliy
patirtis, esamy galiniy jrenginiy pasiala ir tai, kad 800 MHz daZniy juosta yra LTE Advanced
technologijos dalis, leidZia pagristai priskirti visa 800 MHz daZniy juosta prie naudojamy
judriojo radijo rysio tinkly vystymui.

Dél 54.6 p.. Pagal Europos Parlamento ir Tarybos Reglamenta COM(2013) 147 final ,Dél
priemoniy sparc€iojo elektroninio rysio tinkly diegimo sanaudoms mazinti“ infrastruktiiros
sukdrimas sudaro didZiaja dalj bendry tinklo diegimo sanaudy — tam tikry technologijy atveju
Sios sgnaudos sudaro net 80 %. Tai patvirtina ir Lietuvos operatoriy patirtis, rodanti, kad
pagrindinius plétros kastus sudaro tinklo infrastuktira, ypa¢ naujy boksty ir stieby statyba.
Pazymeétina, kad infrastruktiros sukdrimas ir plétojimas — tai ilgalaikis procesas, dél nuo
operatoriaus nepriklausanciy prieZasciy. Vien leidimo naujo bok3to ar stiebo statybai gavimas
uztrunka nuo 1 iki 2 mety. Jvertinus tai bei esama draudima statyti naujus bokstus ir stiebus
saugomose teritorijose ir misko paskirties Zeméje, siilome konkretizuoti 54.6 p. nurodant,
kad vienu i$ svarbiausiy techninio plano pagrjstumo jrodymy turi biti pateikta informacija
apie aukciono dalyvio turima nuosava infrastruktiirg ir galimybe j3 panaudoti plétros
reikalavimy vykdymui.

Del 54.7 punkto. Mes savo 2013-04-19 raste dél plétros plano patvirtinimo jau teikeme
argumentus, kad kriterijus idvengti radijo daZniy (kanaly) kaupimo (koncentracijos) gali bati
ypatingai ydingas ir net priedtaraujantis tikslui ekonomiskai efektyviai padengti kaimo
vietoves ir neleidZiantis turéti tikrg nacionalinio masto kombinuota LTE (o ateityje ir LTE
Advanced) tinklg kartu su jau paskirtomis LTE technologijai 2,6 GHz ir 1800 MHz dazniy
juostomis. Tai neleis pilnai iSnaudoti 3GPP mobilios technologijos standarty privalumy,
integruojant esamus ir statomus tinklus ir paslaugas, siekiant uZtikrinti visos Lietuvos
teritorijos padengimg sparciu internetu naudojant standartinius LTE terminalus. Siy dazniy
neturéjimas neleis laimétojui uztikrinti pilno ES 2020 strategijos ir COM(2010) 245
igyvendinimo, konkurencijos plétros, ekonomiskai efektyvaus ir greito kaimo vietoviy
pladiajuostiy radijo rysiy padengimo bei prieinamos labai plagiam vartotojy ratui paslaugy
kainos. Tokie daZniy koncentracijos ribojimai  sglygos, misy manymu, nepatrauklig
investicijoms aplinka, maZesne plétros spartg ir galiausiai didesne sililomy paslaugy kaina.
Todél mes manome, kad radijo dainiy (kanaly) kaupimo (koncentracijos) nustatymo ir
vertinimo kriterijai neturi bati taikomi LTE ir LTE Advanced technologijoms priskirtiems radijo
daZniams (1800 MHz ir 2,6 GHz). Dél to turéty bati ibraukti i$ pateiktos baly apskai¢iavimo
formulés LTE ir LTE Advanced technologijoms priskirtoms radijo daZniy juostoms skirti

koeficientai F3nom ir F8nom.

Taip pat atsizvelgiant | tai, kad formulé taikoma judriojo radijo rysio ar belaid?io rygio
prieigos tinklams plétoti skirtiems radijo dainiams, verta papildyti formule atitinkamai
10,154-10,294 GHz ir 10,504-10,644 GHz suporuotai radijo daZniy juostai bei 24,549-26,453

GHz radijo dazniy juostai skirtais koeficientais.



Apibendrinant visa tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamiesi Elektroniniy rysiy jstatymo 51 str. 6 d. 1
p. nuostata, kad Tarnyba, nuspresdama apriboti leidimy naudoti elektroniniy rydiy iéteklius
skaiciy turi tinkamai atsizvelgti j batinybe kiek jmanoma padidinti naudg paslaugy gavéjams ir
skatinti konkurencijos plétra, bei atsizvelgiant j LR Seimo Informacinés visuomenés plétros
komiteto 2013-05-22 posédzio sprendima Nr. 280-P-17 rekomenduoti tobulinti 790-862 MHz
radijo dainiy juostos paskirstymo procesg, uZtikrinant skaidrumo, nediskriminavimo, teisinio
tikrumo ir teiséty lkesciy principus, sitilome koreguoti Projektus, numatant:

e visy tipy ir bidy aukcionuose realizuoti vienoda pagrindinj aukciono laimétojo nustatymo

kriterijy — didZiausia sumokama kaina tokiu budu:

- Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i 791-801 MHz ir 832-
842 MHz radijo daZniy juosty sglygy apra3e atsisakyti didZiausios galimos kainos
nustatymo ir taikymo principo;

- Visy radiy aukcionuose nustatyti vienoda ribinés kainos nustatymo principa ir
dydj;

- DidZiausiosios kainos pasialymui pasiekus ribine kaina, skelbti atitinkamo
aukciono paskutinj raunda. Ir tik tuo atveju, jeigu komisijai nustatant laimétoja
paaiSkéja, kad yra du ar daugiau didZiausiosios kainos laikytojy tam paciam
blokui, Laimétoju pripaZjstamas aukciono dalyvis pagal $iuo metu atskiruose
Projektuose 54 punktuose nustatytus kriterijus: vienu atveju, i&imtinai pagal
finansinius kriterijus, kitu atveju, pagal socialiniy tiksly — tinklo plétros kaimikose

vietovése — jgyvendinimo greitj, daZniy koncentracija ir kt.

» iSbraukti i3 Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 791-801 MHz ir 832-
842 MHz radijo dainiy juosty sglygy aprado baly apskaitiavimo formulés LTE ir LTE
Advanced technologijoms priskirtoms 1800 MHz ir 2,6 GHz radijo daZniy juostoms skirtus
koeficientus Fanom ir Fgnom, papildyti $ig formulg atitinkamai 10,154-10,294 GHz ir 10,504-
10,644 GHz suporuotai radijo daZniy juostai bei 24,549-26,453 GHz radijo daZniy juostai
skirtais koeficientais;

e leisti dalyvauti tame paciame aukcione (-uose) ne daugiau nei vienam asmeniui i3
susijusiy tkiniy asmeny ir/arba i$ ta patj tkio subjektg sudaranéiy jmoniy; suvienodinti
ukiniy asmeny dalyvavimo aukcionuose salygas, nustatant jas analogiskomis kaip
Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i§ 791-801 MHz ir 832-842 MHz
radijo dazniy juosty salygy apra3o projekte;

e nustatyti Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZznius (kanalus) i§ 801-821 MHz ir 842-
862 MHz radijo daZniy juosty proceduras, leidZian¢ias Aukciono Laimétojams,
laimejusiems du 5 MHz blokus, esanéius ne vienas $alia kito, suformuoti vientisg 10 MHz
daZniy bloka arba nustatyti Aukciono dalyviams, teikiantiems kainos pasidlymus dél dvejy
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5 MHz daZniy bloky, jpareigojimus teikti kainos pasitlymus tik dél Zalia esantiy 5 MHz
daZniy bloky;

* papildyti Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i§ 791-801 MHz ir 832-
842 MHz radijo daZniy juosty salygy apraso 54.6 p. nurodant, kad pagrindine jtaka
techninio plano pagristumo vertinimui turés informacija apie turimg nuosava
infrastruktirg ir galimybe jg panaudoti plétros reikalavimy vykdymui;

e patikslinti Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i§ 791-801 MHz ir 832-
842 MHz radijo daZniy juosty salygy apraso 1 priedg atsizvelgiant j tarptautinio
koordinavimo del 800 MHz daZniy diapazono naudojimo Lietuvos pasienyje su Rusija ir
Baltarusija rezultatus bei jvertinant apribojimus dél infrastruktiiros plétros saugomose

teritorijose ir misko paskirties Zeméje;

e nustatyti Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i& 791-801 MHz ir 832-
842 MHz radijo dainiy juosty salygy Aprase konkrecig antieminiy sistemy plétros
reikalavimy vykdymo prieZilros tvarkg bei sankcijas dél $iy reikalavimy nevykdymo (iki
leidimo naudoti radijo daZnius (kanalus) anuliavimo).

Be to, atsiivelgdami j Projekty numatytus sudétingus ir misy nuomone painius aukciony
vykdymo principus ir procediras bei Laimétojo nustatymo kriterijus, siilome Tarnybai organizuoti
susitikima su visais suinteresuotais asmenimis aptarti basimy aukciony praktinés realizacijos

klausimus.

Pagarbiai

Teises ir reguliavimo direktorius Tadas Bukauskas
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