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DEL VIESOMS KONSULTACIIOMS PASKELBTU TEISES AKTU PROJEKTU

Rysiy reguliavimo tarnyba (toliau RRT*) yra paskelbusi viesai konsultacijai
Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i§ 791-801 MHz ir 832-842 MHz
radijo dazniy juosty salygu apraso projekta (toliau ..Projektas-1) bei Aukciono suteikti teise
naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 801-821 MHz ir 842-862 MHz radijo dazniy juosty salygy
apraSo projekta (toliau ..Projektas-2), toliau abu dokumentai vadinami .Projektais®. Teikiame
savo pastabas bei komentarus dél abieju Projekty bei bendros susidariusios situacijos deél 800
MHz radijo dazniy juostos skirstymo.

Bendros pastabos dél 800 MHz daZniy juostos skirstymo modelio

Projektai i esmés jtvirtina nuostata, kad 800 MHz dazniy juosta yra padalinta i vieng
10 MHz leidima ir keturis 5 MHz leidimus, kurie bus skirstomi dviejy atskiry aukciony metu.
Manome, kad tokiu biidu 10 MHz leidimo aukcionas i§ esmés tampa nebe aukcionu, o
konkursu su fiksuota jimoka.

Misy nuomone, Projektuose jtvirtintas radijo dazniy paskirstymo modelis néra
racionalus, neuZtikrina maksimalaus efektyvumo naudojant skirtus radijo daznius, neskatina
konkurencijos plétros bei sukuria nelygiavertes konkuravimo salygas, galimai suteikiant
iSskirtines salygas tam tikriems tikio subjektams.

Remiantis Europos Sajungos direktyvos 2002/21/EB nuostatomis, turi bati uztikrintas
rinkos dalyviy lygiavertifkumas, konkurencijos didinimas vienodomis salygomis, efektyvus
radijo dazniy naudojimas ir vartotojy potyris. Taip pat Europos Sajungos direktyvoje
2002/21/EB numatyta, kad valstybés narés savo teritorijoje turi uZtikrinti veiksminga
elektroniniy rysiy paslaugoms skirty radijo dazniy valdyma bei uztikrinti, kad nacionalines
reguliavimo institucijos skirty radijo daZnius remdamosi objektyviais, skaidriais,
nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais. Efektyvus 800 MHz dazniy juostos
panaudojimas yra jmanomas tik turint ne maziau kaip 10 MHz ploio suporuota dazniy juosta.

Atsizvelgdami | auks$Ciau isdeéstyta, siilome uztikrinti, kad organizuojant 800 MHz
daZniy aukciona bty laikomasi $iy principy:
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Skaidrumo. Rinkos dalyviams turi biiti i§ anksto aigkios ir suprantamos aukciono
salygos ir taisyklés bei aiskiai ir nedviprasmiskai argumentuota, kodel renkamasi biitent toks
Siu dazniy resursy paskirstymo biidas. Kaip suprantame i3 vieSy RRT atstovy pasisakymu.
pagrindiniai RRT tikslai skirstant Siuos daznius yra efektyvus kaimigky vietoviy padengimas
mobiliuoju placiajuostiu rysiu, o taip pat valstybés biudzeto papildymas aukciono dalyviy
sumokétais jnasais.

Manome, kad Sie tikslai nebus pasiekti pasirinkus RRT sitiloma Siy dazniy resursy
paskirstymo btda, todél skaidrumo lygis diskutuojant dél 800 Mhz daZniy paskirstymo
modelio néra pakankamas - RRT nepateiké racionalaus ir jtikinamo paaiskinimo, ko siekiama
renkantis Siuo metu sitiloma dazniy paskirstymo modeli. Manome, kad RRT nurodyti tikslai
buty neabejotinai s¢kmingiau pasiekti. jei baty rengiamas vienas aukcionas, i§duodant 6
leidimus po 5 MHz (i3 kuriy dviems leidimams biity taikomi plétros ipareigojimai kaimiskose
vietovese) arba 3 leidimus po 10 MHz, o vienas subjektas galéty isigyti ne daugiau kaip 10
MHz. Tokiu atveju net ir potencialus naujas operatorius turéty didesni pasirinkima isigyjant
leidimus naudoti radijo daZnius. Be to. manome, kad tokiu atveju padidety ir aukciono
dalyviy inaSy surinkimas | valstybés biudZeta, kuris vieno aukciono atveju galéty buty
didesnis nei dviejy aukciony atveju - visiems leidimams galety biiti taikoma vienoda pradiné
ir ribiné kaina, o aukciono dalyviy elgesys varzantis dél keturiy leidimy, kuriems nenumatomi
pletros jpareigojimai galéty tiesiogiai jtakoti dviejy leidimy su pletros jpareigojimais kaina.

Nediskriminavimo. UZtikrinamos visiems rinkos dalyviams lygios salygos dalyvauti
aukcione ir gauti reikiama daZniy plotj, nesudarant vienam i% rinkos dalyviy isskirtiniy salygy
ar privilegiju dalyvauti aukcione. Todeél turi buti isduodami lygiaverdiai leidimai atsisakant
atskiry leidimy grupiy (t.y. atsisakyti skirstymo i 1 leidimas 2x10 MHz ir 4 leidimai 2x5
MHz).

Atvirumo. Aukcionas turi biiti atviras (SMRA — simultaneous multiple rounds
auction), nes tokio tipo aukcionas uztikrina skaidruma, paprastumg ir daZniy panaudojimo
efektyvuma.

Maziausios, o ne aukstiausios, galimos sidllyti kainos nustatymo. Argumentas, kad
tokiu bidu norima iSvengti situacijos, kai rinkos dalyviai nepagristai iSpucia radijo dazniy
kainas neturédami realiy ketinimy jy isigyti néra pagristas, nes Siam tikslui uztikrinti tarnauja
reikalavimas pateikti banko garantija.

Atkreipiame demesi, kad dviejy aukciony procesas yra komplikuotas, abiejy aukciony
rezultatai vienas nuo kito priklausomi, jie yra glaudziai susij¢ tarpusavyje. Dirbtinis dviejy
aukciony rengimas sukuria papildomus ir nebiitinus administracinius bei finansinius kastus
ruosiantis bei vykdant du aukcionus.

Pastabos dél Projekty

I. Musu nuomone abiejy aukciony atveju turéty biti taikoma vienoda ribiné kaina.
Misy skaiCiavimais investicijy prasme 5 mety laikotarpiu tiek dviejy leidimy po 5
MHz, tiek vieno 10 MHz leidimo atveju numatomos investicijos yra panaios. Per 5
metus dvieju leidimy po 5 MHz atveju biity pasiekta 10 MHz leidime numatoma
tinklo plétra, dengianti numatoma skai¢iy vartotoju, todél nelabai suprantama, kodél
10 MHz leidimas turéty kainuoti zenkliai maziau.

2. Aukciono dalyvis turéty turéti galimybe laisvai rinktis dél kuriy bloky jis varzosi ir
teisg laisvai rinktis, jei aukciono dalyvis laimétoju pripaZistamas abiejuose



aukcionuose, netaikant jokiy Projektuose numatyty apribojimy deél bet kurio i3 leidimy
pasirinkimo (pvz. Projekto-1 57.3 punkte nurodyti apribojimai).

Projektuose néra numatyta jokia tvarka ar procediiros kaip paslaugy teikéjas turi
finansuoti galinés jrangos ir (ar) paslaugos teikéjo pakeitima, todel labai sudétinga
ivertinti kokius kastus prisiima leidima laiméjes aukciono dalyvis. Atsizvelgiant | tai,
kad nei operatoriai, nei RRT negali net apytiksliai pasakyti kokio masto yra galimi
trukdZiai televizijos paslaugy naudotojams, sitilome is abiejy Projekty iSimti nuostata
del pareigos leidimy turétojams savo léSomis finansuoti galinés  jrangos
modernizavima ir (ar) paslaugy teikéjo pakeitima, nes toks finansavimas turety femti ir
kaina, sitiloma uz atitinkamus leidimus.

Projekto-1 54 punkte numatyti vertinimo kriterijai, kurie gali lemti aukciono
laimetoja. Dalis $iy kriteriju, miisy nuomone, yra subjektyvaus pobidzio ir sunkiai
pamatuojami, pvz. patirtis pricigos tinkly vystyme ir elektroniniy rySiy paslaugy
teikimo srityje (54.2, 54.3 punktai) bei techninio plano pagristumas (54.6 punktas),
néra aiSku uz kokius parametrus gali biiti skiriami maksimaliis balai.

Misy nuomone Projektuose néra visiskai aiskiai apibrézta kada aukcionas laikomas
pasibaigusiu. Projekto-1 50 punkte numatyta, kad komisija neskelbia kito aukciono
raundo, kai paskutiniame aukciono raunde néra pateikta nei vieno pavedimo. Tuo
tarpu savokose apibrézta, kad pavedimas — aukciono dalyvio pateiktas kainos
pasialymas, 0 42.2 punktas numato, kad aukciono dalyvis turi teise nepateikti kainos
pasitilymo ir tokiu atveju galioja paskutinis jo pateiktas kainos pasililymas. Vadinasi,
i§ esmes situacija, kai paskutiniame aukciono raunde néra pateikta nei vieno pavedimo
formaliai néra galima. Tokiu atveju sitilome konkretizuoti, kad aukcionas laikomas
baigtu, jei paskutiniame raunde néra pateikta naujy kainos pasitilymy (kaina
nebekyla). Si pastaba taikoma abiems Projektams.

Jei teisingai supratome po papildomy patikslinimy su RRT atstovais, Projekto-1 49
punktas numato, kad jei didZiausios kainos pasitilymas pasiekia 2 milijonus lity,
skelbiamas paskutinis raundas, kurio metu $ios sumos virSyti neleidziama, o tikslas
yra leisti visiems aukciono dalyviams pasiekti $ia riba ir varzytis dél leidimo taikant
papildomus kriterijus. Visai tikétina situacija. kai visi aukciono dalyviai vienu metu
pasieks 2 milijony lity riba, tokiu atveju paskutinis raundas praranda prasme.
Sialytume Projekte-1 kaip ir Projekte-2 numatyti, kad tai néra didziausia leistina
kaina, kurios negalima viryti, o ribiné kaina. Tokiu atveju abiejuose aukcionuose
pasickus ribing kaina, turéty bti leidziama paskutinio raundo metu pateikti dar vieng
kainos pasiilyma, virsijant] ribine kaina.

IS abiejy Projekty néra pakankamai aiski aukciony eiga — ar aukciono dalyviai turi
teis¢ dalyvauti komisijos posédziuose, kai atpléSsiami vokai su pasililymais ir
skelbiamas pasitlymy turinys, ar apie tarpinius rezultatus aukciono dalyviai
informuojami tik el. pastu.

Projekto-2 50 punkto formuluoté yra praktiskai identikai Projekto-1 49 punkto
formuluotei, nors turima omenyje visiskai skirtingi dalykai — vienu atveju leidziama
teikti pasitlymus, virsijan¢ius nustatyta ribine kaina, kitu atveju —ne. Sitlome aiskiau
apibreézti Sias situacijas ir patikslinti formuluotes.

Manome, kad Projekte-2 turéty biti numatyta, kad paskutiniame raunde kainos
pasitilymas nebutinai turi biiti nemaZesnis nei kainos kitimo Zingsnis, nes tai padéty
i$vengti Projekto-2 54 punkte nurodyty kriterijy jtraukimo I laimétojo nustatymo
procesa, kurie misu manymu, turéty biiti taikomi tik kraStutiniu atveju, nes neturi
Jokios jtakos aukciono dalyvio pasitilymo vertingumui po to, Kai Jis pripaZjstamas
laimétoju (objektyvesnis kriterijus biity tiesiog didesné pasitilymo kaina). Galimas



variantas — pasitilymas paskutiniame raunde neribojamas kainos Kkitimo Zingsniu,
tatiau negali bliti maZesnis nei vienas Zingsnis.

10. Vienoje i$ konsultacijy RRT atstovai min¢jo, kad aukciono laimétojai viena savaite po
aukciony pasibaigimo galés laisvai keistis laimetais blokais, tuo tarpu Projektai tokios
galimybeés nenumato.

I'l. Abu aukcionai bus vykdomi vienu metu, taciau tikétina, kad aukcionas dél 10 MHz
leidimo baigsis anks¢iau nei aukcionas dél 5 MHz leidimy. Tokiu atveju preliminarus
10 MHz leidimo laimétojas, dalyvaudamas 5 MHz leidimo aukcione. gali dirbtinai
kelti Sio leidimo kaing. Projekto-2 57.1 numatyta, kad aukciono dalyviui atsisakius
buti pripazintam 5 MHz leidimo laimétoju Jis nepripazistamas ir 10 MHz leidimo
laimeétoju, taCiau kita vertus Projekto-2 43.5 punkte numatyta, kad aukciono dalyvis du
kartus gali atsisakyti didZiausios kainos pasiiilymo. Tokiu biidu preliminarus 10 MHz
leidimo laimétojas gali dalyvauti 5 MHz leidimo aukcione, tadiau tik tam, kad pakelty
kitiems dalyviams leidimo kaina, o véliau atsisakyti savo didziausios kainos
pasidilymo.

12. Misy nuomone, pasirengimo aukcionui laikotarpiui reikalingas ne maZiau 8 savaiciy
laikotarpis. Ta mums patvirtino ir nepriklausomi uZsienio konsultantai, dalyvave
rengiant radijo daZniy aukcionus jvairiose pasaulio 3alyse (tiek operatoriy, tiek
reguliuojanciy instituciju puséje).

Pasiulymas dél 800 MHz daZniy juostos skirstymo modelio
Atsizvelgiant | auk$¢iau iSdéstytus argumentus, mes sifilome:

I. Vykdyti viena aukciona visai 800 MHz dazniy juostai

2. Aukciono metu turety biiti paskirstyti 3 leidimai po 10 MHz arba 6 leidimai po 5
MHz.

3. Vienas 10 MHz leidimas arba du 5 MHz leidimai turi plétros jpareigojimus kaip
numatyta Projekte-1.

4. Tokiu biidu visam planuojamam paskirstyti 800 MHz radijo dazniy spektrui biity
taikomos vienodos, skaidrios. lygios salygos visiems potencialiems aukciono
dalyviams, o realig leidimy su plétros Ipareigojimais kaina nustatyty rinka, jos
dirbtinai neribojant.

Generalinis direktorius Christopher Robbins



