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DEL RADIJO DAZNIY AUKCIONO VIESOSIOS KONSULTACIIOS

AB Lietuvos radijo ir televizijos centras (toliau — Telecentras) susipaZino su LR Rysiy reguliavimo tarnybos
(toliau — Tarnyba) viesai konsultacijai pateikto Tarnybos direktoriaus jsakymo projektu, kuriuo patvirtintas
~Aukciono suteikti teise naudoti radijo daZnius (kanalus) i$ 880-915 MHz ir 925-960 MHz suporuotos radijo
dazniy juostos bei 1710-1785 MHz ir 1805-1880 MHz suporuotos radijo dazniy juostos salygy aprasas”

(toliau — Apraso salygos).
1. Teisés akty nuostatos, kurioms priestarauja Apraso salygos

Telecentro vertinimu, vieSai konsultacijai paskelbtos ApraSo salygos priestarauja elektroniniy rysiy veikla

reglamentuojantiems nacionaliniams ir Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktams. Konkrediai Apraso

sglygos pazeidzia:

* LR Elektroniniy rySiy jstatymo (toliau — ER]) 2 str. 1 d., jtvirtinancig veiksmingo riboty itekliy valdymo

ir naudojimo bei proporcingumo, salygy ir procediiry objektyvumo, skaidrumo, nediskriminavimo,

veiksmingos konkurencijos, vartotojy teisiy apsaugos principus;

e ER[ 51 str. 6 d. 1 p., reikalaujantj, kad Tarnyba, nuspresdama apriboti leidimy naudoti elektroniniy

rysiy isteklius skaiciy tinkamai atsizvelgty j bitinybe kiek jmanoma padidinti nauda paslaugy gavéjams

ir skatinti konkurencijos plétra:




LR konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d., draudZiancia VieSojo administravimo subjektams priimti teisés

aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ukio subjektus ar ju

grupes ir del kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoije

konkuruojantiems dkio subjektam.

LR konkurencijos jstatymo 5 str. 2 d., nustatancia draudima sudaryti susitarimus, kuriais bity

pasidalinama rinka teritoriniu pagrindu;

2012-03-07 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2002/20/EB (toliau - Leidimy direktyva) 7
str. 1 d. a) p. jtvirtinantj analogiska auk&&iau nurodytam ER] 51 str. 6 d. 1 p. reikalavima, t.y. nacionaline
reguliavimo institucija, svarstydama, ar apriboti radijo dazniy naudojimo ir teisiy skaiCiy, deramai

atsizvelgia j poreikj didinti paslaugy gavéjy gaunama nauda ir skatinti konkurencijos plétra;

2012-03-07 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2002/21/EB (toliau - Pagrindy direktyva) 8

str. 2d. b) ir d) punktus, nustatancius, kad nacionalinés reguliavimo institucijos skatina konkurencija

elektroniniy rysiy tinkly, elektroniniy rySiy paslaugu ir susijusiy priemoniy bei paslaugy teikimo srityje

inter alia: b) uztikrindamos, kad elektroniniy rySiy sektoriuje nebuty konkurencijos iSkraipymuy ir

ribojimo; d) skatindamos veiksmingai naudoti radijo daznius ir numeracijos isteklius bei uztikrindamos

jy veiksmingg valdyma;

Pagrindy direktyvos 9 str. 1 d., pagal kurig valstybés narés privalo uztikrinti, kad nacionalines

reguliavimo institucijos skirstyty ir skirty radijo daZnius remdamosi objektyviais, skaidriais,

nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais:

Europos Parlamento ir Tarybos 2012-03-14 sprendimo Nr. 243/2012/ES (toliau — Tarybos sprendimas):

o Preambulés 7 p., nustatantj, kad radiio spektro naudojimo programa bty skatinama konkurencija;

o Preambulés 10 p., reikalaujantj, kad radijo spektro valdymas bty vykdomas pagal galiojancia ES

teise;



Preambulés 14 p,. nustatantj, kad suteikiant radijo daznius, neturéty bati sudaromos salygos kaupti

radijo spektro naudojimo teises, nes tai galéty jtvirtinti dominuojamaja padétj:

Preambules 15 p., numatantj, kad ,.valdant radijo spektra gali bati pakeistas rinkos aalyviy vaidmuo

Ir Jy ftaka (pavyzdziui, jei esami naudotojai jqyia nepagrista konkurencinj pranasuma), o tai gali

tureti jtakos konkurencijai, Ribota prieiga prie radijo spektro, vpac kai Sumazéia reikiamas radjjo

Spektras, gali buti kiidis J rinka patekti naujorns paslaugoms arba taikomosioms sisternoms jr gali

Stabdyti inovaciias ir konkurenciid ir todél reikalaujantj, kad valstybés narés turi imtis tinkamy ex

ante arba ex post reguliavimo priemoniy, kad bty iSvengta konkurencijos iSkraipymo;

2 str. @) ir b ) punktus reikalaujancius, kad valstybés nares uztikrinty kuo didesnj radijo dazniy

spektro naudojimo lankstuma ir veiksmingumg, kad daZniy skirstymo sistema bty grindsiama

objektyviais, skaidriais, nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais, kad baty skatinamas vidaus

rinkos vystymasis ir veiksminga konkurencija;

3 str. g) p., reikalaujantj, kad bity sudarytos palankios salygos gauti lengva prieiga prie radiio

spektro;

3 str. i) p., reikalaujantj, kad ,islaikyti ir pletoti veiksminga konkurencija, ypac elektroniniy rysiy

paslaugy srityje, siekiant ex ante priemonémis arba ex POst taisomosiomis priemoneémis uZtikrinti

kad tam tikros jmonés nekaupty pernelyg daug radijo dazniy naudojimo teisiy, jei tai daro didele

Zalg konkurencijai":

4 str. 5 d., nustatandia, kad valstybés nares turi nustatyti radijo spektro naudojimo teisiy suteikimo

atrankos kriterijus ir procediras, kuriomis bity skatinama konkurencija, investicijos ir radiio

spektro kaip vieSosios gérybés veiksmingas naudojimas:




o Sstr. 4 d., jtvirtinancia reikalavima, kad valstybés narés uztikrinty, kad elektroniniy rysiy paslaugy

leidimy suteikimo ir atrankos proceddromis bity skatinama veiksminga konkurenciia, siekiant

naudos pilie¢iams, vartotojams ir jmonéms Sajungoie, ir

o 6 str. 3 d., pagal kurig Valstybés narés turi skatinti_elektroniniy rysiy paslaugy teikéjus nuolat

vykdyti jy tinkly atnaujinima pagal naujausias ir efektyviausias technologijas.

 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 49 ir 56 straipsnius, jtvirtinancius jsisteigimo

laisvés ir paslaugy teikimo laisves principus.

Atsizvelgdamas j tai, kad Aprago salygos pazeidzia auksciau nurodyty teisés akty nuostatas, Telecentras
nepritaria Tarnybos parengtam Apraso salygy projektui. Zemiau detaliau aptariami teisés akty paZeidimai,

paaiskinami nepritarimo Apraso salygoms motyvai ir pateikiami pasiGlymai dél Aprado salygy keitimo.
2. Dél radijo daZniy bloky skaiciaus ir paketavimo. Apraso salygy 2 - 5 punktai

Apraso sglygy 2.1., 2.2, 3, 4 ir 5 punktuose numatyta, kad radijo dazniy blokus gali laiméti tik trys
operatoriai, pasirinkdami po vieng radijo bloky pakety i$ suporuoty A ir B kategorijos radijo dazniy bloky.
Tokiu biidu yra apribojama galimybeé jsigyti radijo dazniy blokus atskirai 900 MHz arba 1800 MHz radijo
dazniy diapazone, sukuriami barjerai smulkesniems ir finansingkai maziau pajegiems elektroniniy rysiy
paslaugy teikéjams veiksmingai dalyvauti aukcione ir uztikrinama, kad Siame aukcione reikalingus daznius
gauty tik trys esami dazniy naudotojai - mobilieji operatoriai. Siekiant iSvengti dirbtinio daZniy naudotojy
skaiciaus ribojimo ir skatinti konkurencijos plétrg balso ir duomeny perdavimo rinkose, Telecentras siilo
radijo daznius skaidyti nei | 3 (kaip yra dabartiniame Apraso salygy projekte), bet ] siauresnius 6 blokus

ir 900 MHz radijo daZniy juostos bloky nesupaketuoti su 1800 MHz radijo dazniy juosty blokais.

Tokios salygos uztikrins galimybes kitiems rinkos dalyviams varzytis del atitinkamy dazniy ir iki minimumo
sumazins rizikg esamiems Operatoriams prarasti abu blokus, t.y. biity iSvengta Norvegijos scenarijaus, kai

Tele2 grupé pralaiméjo visus daZniy blokus ir privaléjo pasitraukti i$ rinkos. Nuo to laiko susiformavo geroji



praktika (jvertinus Norvegijos scenarijaus rizikas) dazniy bloky nebepaketuoti. Tokiu badu yra sumazinama
rizika esamiems operatoriams prarasti didZiaja dalj daZniy, o tuo paciu biti priverstiems pasitraukti i$

rinkos.

Taigi, jeigu mobiliyjy operatoriy valdomy daZniy plotis sumazéty (pvz., nuo dabar turimy 11 MHz plocio
bloky iki 5,5 MHz plocio bloky 900 MHz radijo dazniy diapazone, arba nuo 25 MHz plocio iki 12,5 MHz
plocio bloky 1800 MHz radijo dazniy diapazone), mobilieji operatoriai ir toliau galéty dirbti ant tos pacios
dazniy juostos, nekeisdami teikiamy balso ir duomeny perdavimo paslaugy kokybés ir apimties. Tam

jie turéty atlikti santykinai nedideles papildomas investicijas (pvz., jsigyti kompresorine jrangg).

Geroji pasauliné praktika, pvz. Pranclzijoje ir kitose $alyse, perejo prie dazniy skaidymo po 5 MHz
blokus. Taip buvo ir Lietuvoje 2013 m. 800 MHz aukcione. Tarnyba, spresdama deél radijo dazniy bloky
plocio, turéty atsizvelgti j Europos Parlamento ir Tarybos Sprendimo preambulés 15 p., kuris nustato,
kad: ,valdant radjjo spektra gali bati pakeistas rinkos dalyviy vaidmuo ir JY ftaka (pavyzdZiui, jei esami
naudotojai jgyja nepagrista Kkonkurencinj pranasuma), o tai gali turéti [lakos konkurencijai. Ribota

prieiga prie radjjo spektro, ypac kai sumazeja rejkiamas radjjo Spektras, gali bati kligtis / rinka patekti

naujoms _paslaugoms _arba taikomosioms sistemoms ir_gali stabdyti inovacijas _ir_konkurenciig".

Aptariamomis Apraso projekto salygomis bitent ir yra suteikiamas konkurencinis pranasumas esamiems
dazniy naudotojams ir sukuriami barjerai / klidtys j rinkg patekti naujiems dalyviams. Tokiomis Aprago
salygomis yra paZeidziamas ir ER] 2 str. 1 d. itvirtintas veiksmingo itekliy valdymo ir naudojimo
principas bei LR Konkurencijos istatymo 4 str. 2 d., draudZianti viesojo administravimo subjektams
priimti sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy grupes ir del
kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems

ukio subjektams.

Jeigu ApraSo salygos nebus pakeistos ir nebus sudarytos salygos jsigyti siauresnio plocio radijo daZniy
bloky, Telecentras negalés dalyvauti aukcione ir vykdyti savo tinkly atnaujinimg pereinant i$ WiMAX

technologijos prie paZzangesnés LTE technologijos. Tokiu bidu bity paZeista Tarybos Sprendimo 6 str,



3 d., kuri nustato, kad: “Valstybés narés skatina elektroniniy paslaugy tiekéjus nuolat vykdytr juy tinkly

atnaujinima _pagal _naujausias ir efektyviausias technologijas, kad jie sukurty savo radijo _spektro

dividendus pagal pasiauar ir technologiiy neutralumo principd”.

Pasiulymas: atsizvelgiant j i¥déstyta auksCiau, sitlome Aprago salygas pakeisti taip, kad aukciono
dalyviai galéty gauti (laiméti) iki 2 bloky kiekviename radijo daZnio diapazone. Dél to 900 MHz i 1800
MHz radijo daZniy blokai turéty biti nepaketuojami ir Sie dazniy diapazonai turety bati skaidomi ne j 3,

bet j 6 blokus. Todél bitina atitinkamai pakeisti Aprado salygy 2 — 5 punktus.

3. Del pradinés ir ribinés kainos. Apraso salygy 6 — 7 punktai
Aprado salygy 6 ir 7 punktai nustato neproporcingai aukstus dalyvavimo aukcione barjerus — 5 000 000
(penkiy milijony) EUR pradine kaing uz teise naudoti radijo dazniy bloky paketa (6 punktas) ir 80 000 000

(aStuoniasdesimt milijony) EUR ribine kaing uZ teise naudoti radijo dazniy bloky paketa (7 punktas).

Telecentro vertinimu, Apraso salygose nustatyti pradinés ir ribinés kainos dydZiai sudaro neproporcingai
didelius, maZesnius rinkos dalyvius diskriminuojancios patekimo | rinkg barjerus. Atkreipiame démesj, kad,
palyginus Sio aukciono ribine ir prading kainas su 2013 m. rengto savo pobldziu ir dazniy ekonomine verte
panasaus aukciono! kainomis, atitinkamai pradine ir ribine dazniy bloko kaina skiriasi 17 ir 7 kartais. 2013
m. pradine kaina uZ teise naudoti radijo dazniy vieng blokg buvo 1 000 000 LTL arba 289 620 EUR, o
ribiné kaina uZ vieng daZniy bloka buvo 40 000 000 LTL arba 11 584 800 EUR. Telecentrui nesuprantama
del kokiy priezasCiy taip Zymiai iSaugo pradiné ir ribiné aukciono kainos. Pazymime, kad Tarnyba jokiy
priezasciy tokiam reikSmingam kainy padidinimui nenurodé ir kainos pagrindimo rinkos dalyviams

nepateike.

! LR Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2013-04-25 jsakymu Nr. 1V-983 patvirtintas “Aukciono suteikti
teisg naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 791-821 MHZ ir 832-862 MHZ radijo dazniy juosty salygy aprasas".
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Telecentro vertinimu, neskaidriai nustatytos pradiné ir ribiné kainos yra nepagristai didelés, jos sukuria
realias ir sunkiai jveikiamas kliditis aukcione dalyvauti maZiau finansiskai pajégiems rinkos dalyviams. Taip
yra sukuriamos prielaidos, kad aukcione galety dalyvauti tik esami mobilieji operatoriai ir bity pasalinta
bet kokios konkurencijos galimybe. Tokia situacija paZeidzia ER] 2 str. 1 d., ER] 51 str. 6 d. 1 p., LR

konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d., Tarybos sprendimo 2 str. a)irb) p., 3str.g)p., 4str. 5 d., 5str. 4d.

Pasiulymas: Atsizvelgdamas | iSdéstyta, Telecentras siilo Aprago salygy 6 ir 7 punktuose nustatyti
maZesnes pradine ir ribine kainas. Taip pat Telecentras sidlo pradine kaing skaidyti j 2 dalis: viena dalis —
900 MHz radijo daZnio blokui, kita dalis — 1800 MHz radijo dazniy blokui. Telecentro manymu, pradiné
radijo dazniy kaina (6 punktas) turety bati nustatoma atsizvelgiant ] 2013 m. 800 MHz aukciono salygose
nustatytas pradine ir ribine kainas. Tokiu atveju 5 MHz plocio radijo dazniy bloko kaina 900 MHz diapazone
turety biti nedidesné nei 300 000 EUR, 0 12,5 MHz plocio radijo dazniy bloko kaina 1800 MHz diapazone
(atsizvelgiant | maZesne tokiy radijo dazniy ekonomine verte) turety blti proporcingai mazesne, pvz.,

maZesné 20% ir sudaryti apie 240 000 EUR.
Ribine kaing taip pat sidlytume proporcingai maZinti iki 15 000 000 EUR.
4. Dél kainos didinimo Zingsnio. Apraso salygy 8 punktas

Pasiulymas: atsizvelgdami j tai, kad 900 MHz ir 1800 MHz radijo daZniy bloky plociai turéty bdati
susiaurinti ir atitinkami dazniy diapazonai suskaidyti j 6 paketus, bei, vertindami tai, kad 2013 m. 800 MHz
radijo daZniy aukcione kainos didinimo Zingsnis buvo 10 000 LTL, siGlome kainos didinimo Zingsnj sumazinti

nuo 100 000 EUR iki 10 000 EUR.
5. Dél radijo dazniy leidimy i$davimo. Apraso salygy 10 punktas

Pasiulymas: siiilome pakoreguoti Apraso salygy 10 punktg taip, kad leidimai baty iéduodami atskirai
nesupakuotiems radijo dazniy blokams, iSskaidytiems j 6 paketus (atsizvelgiant j 2.1., 2.2. papunkdiy ir 3

4, 5 punkty sidlomus pakeitimus).



6. Dél veiklos testinumo ir vartotojy skaiciaus. Apraso salygy 17.3 papunktis

Aukciono salygy 17.3. papunktyje nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: ,aukciono dalyvis ne maziau kaip
5 (penkerius) pastaruosius metus nepertraukiamai verciasi viesyjy telefono rysio paslaugy ir (arba)
duomeny perdavimo paslaugy teikimu ir turi ne maziau kaip 20 000 (dvidesimt tdkstanciy) abonenty,
kuriems teikiamos siame papunktyje nurodytos paslaugos’. Sis reikalavimas uskerta kelig dalyvauti
aukcione ir j atitinkamg rinkg patekti naujam rinkos dalyviui, neseniai pradéjusiam (ne seniau kaip pries
penkerius metus) ar dar tik pradésianciam vykdyti veikla. Toks dirbtinis pateikimo barjeras ne tik
prieStarauja ER] 2 str. 1 d. nustatytiems salygy ir procedary objektyvumo, skaidrumo, nediskriminavimo,
veiksmingos konkurencijos principams, bet ir paZeidZia SESV 49 ir 56 str. jtvirtintus Isisteigimo ir paslaugy
teikimo laisvés principus, kadangi apriboja kitose ES valstybése narése jsikirusiy Gkio subjekty galimybes
dalyvauti aukcione ir Lietuvoje vykdyti su balso ir duomeny perdavimu susijusig veiklg. Tokia idvada
darytina del to, kad i§ nagrinéjamos nuostatos néra aisku, ar atitinkami veiklos termino ir vartotojy
skaiciaus reikalavimai yra susije idimtinai tik su Lietuva. Taciau, net jeigu ir Siy Aprao sglygy reikalavimy
tikslais blty galima uZskaityti veiklos terming ir vartotojy skaiciy kitose ES valstybése narése, minétji SESV
straipsniai vis viena bity paZeidziami, kadangi Siais Apraso salygy reikalavimais baty ribojamos naujai
balso ir duomeny perdavimo paslaugas norinciy teikti kitose ES valstybese narése jsikirusiy akio subjekty

galimybes varZytis Tarybos rengiamame radijo dazniy aukcione.

Esant tokiems kvalifikaciniams reikalavimams (17.3. papunktis) akivaizdu, kad Aprago sglygos surasytos ir
pritaikytos konkretiems rinkos dalyviams, t.y. esamiems trims mobiliojo rySio operatoriams, kurie
vieninteliai tenkina abi minimos nuostatos salygas, t.y. i) ne maZiau kaip 5 (penkerius) pastaruosius metus
nepertraukiamai verciasi viedyjy telefono rySio paslaugy ir (arba) duomeny perdavimo paslaugy teikimu ir
ii) tuos pacius 5 (penkerius) metus turi ne maiau kaip 20 000 (dvidesimt tdkstanciy) abonenty, kuriems
teikiamos paminétos paslaugos. Vertinant &ios Apraso salygy nuostatos pagristuma, atkreiptinas démesys
I Tarybos sprendimo 2 str. 1 d. a) punkta numatantj, kad: , Va/stybes narés <...> siekdamos uZtikrints,

kad visoje Sajungoje bty nuosekliai taikomi Sie bendrieji reguliavimo principai: a) kuo tinkamesné ir



paprastesne leidimy Sistema taikoma tajp, kad baty uZtikrintas kuo didesnis radijo spektro naudojimo

lankstumas __jr _ veiksmingumas. Tokia __feidimy _Sistema  arind®iama objektyviais,  skaidriais,

nediskriminaciniais ir_proporcingais kriterijais”. Telecentro vertinimu, Apraso salygy 17.3. papunktis

paZeidZia Sig Tarybos sprendimo nuostaty, LR konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. ir kitas 1 &io rasto dalyje

paminéty teises akty nuostatas).

Pasiulymas: atsiZvelgdamas j aukéciau iSdéstyta, Telecentras sidlo panaikinti 17.3. papunktyje nurodytas

salygas, sudarant galimybe dalyvauti aukcione naujam ir (arba) mazesniam rinkos operatoriui.
7. Dél teritorijos padengimo. Apraso salygy 20.1 papunktis

ApraSo salygy 20.1. papunktyje nustatytas reikalavimas iki 2017 m. lapkri¢io 1 d. GSM. UMTS ir (arba)
LTE tinklais padengti ne maZiau kaip 98 proc. Lietuvos Respublikos teritorijos, taip pat nustatyta, kad &iam

reikalavimui jvykdyti leidimo turetojas gali naudoti ir kitus Tarnybos jam skirtus radijo daZnius.

Vertindami §j reikalavima, norime paZyméti, kad naujas operatorius, neatlikdamas neproporcingai dideliy
ir ekonomiskai nepateisinamy / neatsiperkanciy investiciju, per tokj trumpa laikg negali padengti 98 proc.
Lietuvos Respublikos teritorijos, kadangi jis anksciau neturéjo dazniy, reikalingy atitinkamy tinkly plétrai
ir neturi galimybes (priesingai nei esami mobilieji operatoriai) panaudoti Siy tinkly aptariamo reikalavimo

jvykdymui.

Naujam operatoriui reikéty skelbti irangos (baziniy sto¢iy) pirkimo konkursa, kuris geriausiu atveju buty
ivykdytas per 3-4 ménesius, tada sudaryti sutartj su jrangos tiek&ju ir uZsakyti reikiama kiekj jrangos ir ja
gauti - tai uztrukty papildomus 2-3 ménesius. Be to, naujas operatorius visg tinklg turety pastatyti per
nepilnus metus, neturédamas galimybés tinklo plétrai reikalingy investicijy i§destyti per protingg ir
ekonomiskai pagrjsta laiko tarpg (pvz., 3 metus). Tai lemty dideliy vienkartiniy investicijy poreikj. Esami
operatoriai jau Siuo metu yra beveik Ivykde teritorijos padengima, nes Jy dabartinis padengimas yra 97
proc. Lietuvos Respublikos teritorijos, o tai reiSkia, kad pagal Apraso salygy 20.1. papunktj, jie turi padengti

tik likusj 1 proc. Lietuvos Respublikos teritorijos. Taigi, Apraso salygy 20.1. papunkcio norma, nustatanti



trumpa padengimo terming ir itin didelj teritorijos padengimo procentg, diskriminuoja naujus operatorius
ir sukuria itin aukstus dazniy naudojimo barjerus. Tokios Aprago sglygos apsaugo esamus mobiliuosius
operatorius nuo galimos konkurencijos ir sudaro salygas jtvirtinti esamg padéti rinkoje. Taip yra
paZeidziami ER] 2 str. 1 d., ER[ 51 str. 6 d. 1 p., LR konkurencijos istatymo 4 str. 2 d., Leidimy direktyvos
7 str. 1d. a) p., Pagrindy direktyvos 8 str. 2 d. b) ir d) punktai, Pagrindy direktyvos 9 str. 1 d. ir Tarybos

sprendimo nuostatos, nurodytos o ragto 1 dalyje.

Pasiulymas: atsizvelgdamas | aukédiau iSdéstyta, Telecentras sidlo nustatyti ilgesnius teritorijos
padengimo terminus, o teritorijos padengimo apréptis suskaidyti etapais (pvz., 30 proc. teritorijos padengti
per pirmuosius metus, iki 80 proc. — per antruosius metus, 98 proc. — per treciuosius metus), nustatant
realius padengimo terminus ir apreptis, kurie nediskriminuoty naujy operatoriy ir jiems nesukurty per
auksty ekonominiy / finansiniy dazniy naudojimo barjery. Vartotojai tokiu atveju nenukentéty, kadangi
esami mobilieji operatoriai savo paslaugy teikima testy, o vartotojai vietoj trijy mobiliyjy operatoriy turéty

galimybe rinktis i$ daugiau paslaugy teikéjy.

8. Dél teritorinio rinkos pasidalinimo. Apraso salygy 22.2. papunktis

Apraso salygy 22.2 papunktis nustato, kad Apraso salygy 21 punkte itvirtintas spartaus rysio plétros

reikalavimas bus laikomas ivykdytu, jei jj jvykdys: , visi arba kel leidimu turétojar kartu. Tokiu atveju, kartu
spartaus rysio plétros reikalavima vykdantys leidimy turétojai iki 2018 m. gruodsio 31 d. privalo Tarnybai
pateikti bendrag jy tinkly plétros plang, kuriame bdty numatyti tinkly pletros fsipareigojimai, uztikrinantys
Spartaus rysio plétros rejkalavimo Jvykdyma. Siame papunktyje nurodytu atveju bus laikoma, kad spartaus
rysio plétros reikalavimas yra /vykdytas, jei 95 proc. Lietuvos Respublikos esanciy namuy dkiy bus bent
vieno elektroniniy rysiy paslaugy teikejo spartaus bevielio placiajuoscio rysio (30 Mbps ir aaugiau) veikimo

teritorijoje’.
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Apraso 22.2. papunkdio salyga sudaro galimybe mobiliojo rysio operatoriams pasidalinti atitinkama prekes
rinkg teritoriniu principu. Telecentro vertinimu, tokia Apraso salygy nuostata &iurkiiai paZeidzia LR

Konkurencijos jstatymo 5 str. 1 d. 2 p., draudziantj konkurentams rinkg pasidalinti teritoriniu pagrindu.

Apraso salygy 22.2. papunktis jgalina mobiliojo rysio operatorius tarpusavyje susitarti, kuris i$ jy vykdys
spartaus bevielio placiajuoscio rysio tinklo pletrg konkreciame Lietuvos Respublikos regione. Tokia situacija
sukuria galimybes atskiriems operatoriams piktnaudziauti rinkos galia atitinkamuose regionuose, kadangi
kiekvienas i§ operatoriy atskirame regione turés iSimtine tinklo infrastruktdros valdymo teise ir galés
vienasaliskai rinkai ir vartotojams diktuoti susijusiy paslaugy teikimo kainas ir kitas salygas. Toks teritorijy
pasidalinimas apribos vartotojy galimybes rinktis i3 keliy paslaugos teikéjy, dél ko potencialiai kils paslaugy
kainos, bloges paslaugy teikimo salygos, didés skaitmenine atskirtis. Si Apraso salygy nuostata naudinga
esamiems mobiliesiems operatoriams, o ne Salies gyventojams, vartotojams ar mazam verslui, kuris yra

minétose vietovése.

Nustatydama teritorijos pasidalijimo tarp operatoriy principa, be jau minéto LR konkurencijos jstatymo
5 str. 1d. 2 p. paZeidimo, Tarnyba paZeidé LR konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d., draudZiancia Viedojo
administravimo subjektams priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy grupes ir del kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems Gkio subjektam, nesilaiké Europos Parlamento ir

Tarybos sprendimo 4 str. 5 d., kuris itvirtina nuostata, kad: , Valstybés nares atitinkamails atvejals nustato

radjjo spektro naudojimo teisty suteikimo atrankos kriterjjus ir proceddras, kuriomis bdty skatinama

konkurencija, investiciios jr radijo spektro Kaip viesosios qgérybes veiksmingas naudojimas” Taip pat

Tarnyba nukrypo nuo Tarybos sprendimo 5 str. 4 d., kuri nustato, kad: "Valstybeés nares utikrina, kad

elektroniniy rysiy pasiaugl leidimy suteikimo ir atrankos proceddromis bty skatinama vejksminga

konkurencija, siekiant naudos pilieciams, vartotojams ir jmonéms Sajungoje”.

Pasiulymas: Atsizvelgdamas | auksCiau iSdéstyta, Telecentras siilo panaikinti Apraso salygy 22.2.
papunktj.

11



9. Deél baziniy stociy. Apraso salygy 23 punktas

Apraso salygy 23 punkte nustatytas reikalavimas leidimo 900 MHz ir 1800 MHz turétojui ne véliau kaip iki
2016 m. gruodZio 31 d. tureti ne madiau kaip 200 Tarnyboje uzregistruoty baziniy stociy, veiksian¢iy 900
MHz ir (ar) 1800 MHz radijo daZniy diapazonuose. Telecentro vertinimu, $is reikalavimas yra

neproporcingas, ekonomiskai nepagristas, sukuriantis aukétus patekimo | rinkg barjerus ir diskriminacinis.

Visy pirma, pazymetina, kad &is reikalavimas uzprogramuoja finansinius nuostolius naujam operatoriui,
kadangi pagal Aprao salygas jis ne maziau kaip 200 baziniy stociy Tarnyboje privalo uzregistruoti iki 2016
m. gruodZio 31 d., kai Sias stotis realiai gales pradeti naudoti tik nuo 2017 m. lapkritio 1 d. (t.y. po 10
menesiy) ir tik nuo tada jgis galimybe iS sukurtos infrastruktdros pradéti u¥dirbti pajamas. Dél to naujas
operatorius patirty neigiamy piniginiy srauty jtakg ir su finansavimo kadtais susijusius nuostolius.
PaZymetina, kad esami operatoriai analogisky apribojimy nepatirty, kadangi jie jau $iuo metu turi

reikalingg skaiciy baziniy stociy.

Be to, reikalavimas i$ karto sukurti tiek daug baziniy stoCiy yra neproporcingas ir nepateisinamas ir del to,
kad naujas operatorius tik pradejes veikla 2017 m. lapkricio 1 d. gali neturéti tokios dideles vartotojy
bazes, kuriai reikéty tokio skaiciaus baziniy stociy. Tokia situacija yra labai tiketina todeél, kad isskaidzius
radijo dazniy blokus | 6 paketus, visi esami mobilieji operatoriai tures galimybe laiméti bent po vieng
reikalingg radijo daZniy bloka tiek 900 MHz, tiek ir 1800 MHz dazniy diapazonuose, kas jgalins juos testi
vykdoma balso ir duomeny perdavimo veiklg ir iSlaikyti esamus klientus. Tuo tarpu naujas operatorius i$
karto neturés pakankamo skaiciaus klienty ir turima 200 baziniy stodiy infrastruktira tokiam skaiCiui klienty
bus smarkiai per didele. Tokia situacija didinty naujojo operatoriaus sgnaudas, del kuriy naujasis
Operatorius turety taikyti didesnes galutinés paslaugos kainas klientams. Dél to bdty smarkiai apribojamos
naujojo operatoriaus galimybeés veiksmingai konkuruoti su esamais mobiliaisiais operatoriais, kurie

nepatirty jokiy papildomy investiciniy islaidy j pertekline tinklo infrastruktdra.
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Galiausiai, Telecentras atkreipia demesj, kad Apraso salygy 23 punkto reikalavimas yra nevienareiksSmis ir
netikslingas techniniu poZidriu, kadangi 200 baziniy stoliy nepakanka 1800 MHz radijo daZniais arba
misriais (900 MHz ir 1800 MHz) radijo dazniais padengti reikalingos Lietuvos Respublikos teritorijos. Todel

Sio reikalavimo buvimas Aprado salygose yra apskritai nepateisinamas.

Apibendrinant, Apraso salygy 23 punkto reikalavimas (kaip ir kitos auksciau iSskirtos Aprago salygos)
neskatina investicijy, diskriminuoja ir riboja naujy operatoriy atéjima j rinka, sudaro klidtis konkurencijai.

Dél to pazeidZia dauguma i$ Sio radto 1 dalyje nurodyty teisés akty nuostaty.
Pasiulymas: atsizvelgdamas j aukéciau iSdéstyta, Telecentras sidlo panaikinti Apraso salygy 23 punkta.
10. Dél Apraso salygy 27.13 papunkcio

Prasome paaiskinti, kokie dokumentai turi biti pateikti jgyvendinant Apraso salygy 27.13 papunkdio

reikalavima (pvz., ar uZtenka pateikti aukciono dalyvio pazyma).

11. Dél Apraso salygy 35 — 54 punkty

Pasiulymas: Telecentras sidilo aukciong vykdyti elektroniniu biidu, taip, kaip tai yra jgyvendinta Centrinéje
viesyjy pirkimy informacineje sistemoje, nes taip baty uztikrinamas aukciono vykdymo skaidrumas ir
objektyvumas. Zemiau pateikiami trumpi argumentai dél elektroninio aukciono organizavimo bldo

privalumy ir bdtinybes aptariamo aukciono atveju.

Elektroninés priemonés supaprastina aukciony skelbima, padidina procesy skaidrumg, suteikia galimybe
ekonominés veiklos vykdytojams, aukciono dalyviams ir kandidatams greitai ir patikimai keistis
pranesimais, siysti dokumentus, uZfiksuoti pateikiamy dokumenty autentiskuma bei tinkamuma. Sios
priemonés uztikrina aukciono proceso veiksminguma, leidZia idvengti pasiulymy derinimo, sutaupyti laiko

ir sumazinti su sandoriais susijusius kastus.

13



Siuo metu balso ir duomeny perdavimo paslaugy rinkose dominuoja trys didieji mobilieji operatoriai
(,Omnitel", ,Tele2” ir ,Bité"). Telecentrui pareiskus ketinimus dalyvauti aukcione del radijo dazniy bloky,
mobiliojo rysio operatoriai émési bendry priemoniy (pvz., iSsiystas laigkas valstybeés institucijoms, kuriame
buvo isdéstyti pageidavimai del bisimo 900 MHz / 1800 MHz radijo dazniy aukciono salygy (veéliau paciy
mobiliojo rysio operatoriy &is laigkas buvo paviesintas?). Telecentras pastebi, kad Apraso salygos esminiais
aspektais atitinka trijy didZiyjy mobiliyjy operatoriy minétame raste iSdéstytg pozicijg. Vertinant Zias
aplinkybes, misy nuomone, baty protinga imtis tinkamy veiksmy siekiant uzkirsti kelig bet kokiems
draudZiamiems susitarimams ir ivykdyti radijo daZniy aukciong tokiu bldu, kuris maksimaliai atitikty
valstybes ir elektroniniy paslaugy vartotojy interesus. Taigi, 900 MHz / 1800 MHz radijo dazniy aukciong

bitina jgyvendinti elektroniniu badu.

12. Del aukciono laimétojo nustatymo. Apraso salygy 55 punktas

Pasiulymas: Telecentras siiilo nustatyti atskirai laimétojus 900 MHz ir 1800 MHz radijo dazniams. Tai

siulome padaryti, atsizvelgiant j batinybe 900 MHz ir 1800 MHz radijo daZnius skaidyti po 6 blokus.
13. Dél pradinés jmokos sumokéjimo. Apraso salygy 67.1 papunktis
Apraso salygy 67.1. papunktyje neteisingai pateikta nuoroda i 55 punkta.

Generalinis direktorius Remigijus Seris

2 http://vz.It/assets/pdf/VZ13761697.pdf
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