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Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybai
Mortos g. 14, LT-03219 Vilnius

DEL VIESOSIOS KONSULTACIJOS IR NUOMONES PATEIKIMO

AB ,Lietuvos radijo ir televizijos centras" (toliau - Telecentras) susipazino su RRT svetainéje
paskelbta vieSajai konsultacijai Didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos
produktams rinkos tyrimo ataskaita ir susijusiy tarnybos direktoriaus jsakymy projektais.

Telecentras, susipaZines su RRT direktoriaus jsakymo projektu ,Dél tikio subjekto Telia Lietuva,
AB, turinCio didele jtaka didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos
produktams rinkoje™ (toliau — Jsakymo projektas), Siuo rastu teikia savo nuomone dél Sio teisés
akto projekto.

Telecentras, o taip pat kiti Ukio subjektai (esami Telia teikiamos didmeninés centrinés prieigos
(ir susijusiy priemoniy) gavéjai) jau ilgg laikg kelia Telia galimai nesgziningy veiksmy didmeninés
centrinés prieigos (ir susijusiy priemoniy) (toliau — didmeninés prieigos paslaugos) suteikimo
kitiems Ukio subjektams klausimg. Telia galimai nesaziningi veiksmai pasireiskia taikomu kainos
spaudimu, nesaziningais ir diskriminuojanciais veiksmais Telia taikomos didmeninés ir
mazmeninés placiajuosCio interneto prieigos paslaugy kainodaros salygose, Telia taikoma
grobuoniska kainodara.

Isakymo projektu RRT siekia nustatyti Telia papildomus jsipareigojimus, nediskriminavimo
jpareigojimas papildytas ex ante kainy spaudimo testu, kurj didele jtaka turintis Ukio subjektas
(Siuo atveju Telia) prieS keisdamas didmenines placiajuoscio rySio prieigos paslaugy ir (ar)
mazmenines interneto prieigos paslaugy kainas, privalés atlikti, kad jsitikinty, ar jo taikomos
kainos nebus diskriminacinés, taip pat privalés pateikti RRT detalesne informacija apie
mazmenines interneto prieigos paslaugas, RRT prasymu.

Telecentras vertina, kad RRT imasi papildomy priemoniy dél esamy problemy didmeninés ir
mazmeninés placiajuoscio interneto prieigos paslaugy rinkoje sprendimo. Taciau, Telecentro
nuomone, [sakymo projekte nustatytas kainy spaudimo testas ex ante, taip kaip jo turinys ir
atlikimo bei kontrolés tvarka, apibrézti [sakymo projekte, néra pakankamas esandiai
problematikai dél Telia galimai diskriminacinio elgesio eliminavimo ir veiksmingos ir efektyvios
Telia taikomos kainodaros kontrolés.

Dél jpareigojimo teikti didmenines prieigos paslaugas ne didesnémis nei sanaudos
kainomis ir skirtumo tarp mazmeniniy ir didmeniniy paslaugy kainos nustatymo

Isakymo projekte nustatytas ex ante kainy spaudimo testas (Isakymo projekto 4.2.2 punkte
pateikta lentelé), Telecentro nuomone, neeliminuoja galimybés Telia taikyti kryZminio
subsidijavimo reguliuojamojoje didmeninés prieigos rinkoje.
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RRT jsakymo 3.4.2 punkte nurodyta, kad Telia privalo teikti didmenines-prieigos paslaugas
tokiomis kainomis, kurios nebuty didesnés nei Sios paslaugas sanaudos. RRT paaiskino, kad toks
jpareigojimas reiskia, kad Teliai yra nustatytos didmeninés prieigos paslaugos kainos lubos
(angl. ,price ceilings") ir toks jpareigojimas leidzia Telia teikti paslaugas kainomis mazesnémis
nei buvo patirtos sgnaudos. Jsakymo projekto 4.3.2 punkte numatytas analogiskas reikalavimas.

Telia veikia ne tik didmeninéje placiajuoscio interneto prieigos rinkoje, kurioje jai yra nustatyti
jpareigojimai, bet ir maZzmeninéje interneto prieigos rinkoje, kurioje Siuo metu néra taikomi ex
ante jpareigojimai. (t. y. Telia néra pripazinta turincia didele jtakg atitinkamoje rinkoje, jai néra
nustatyta specialiy paslaugy teikimo jpareigojimy ir pan.). Kaip matyti i$ Telia metiniy ataskaity
— didmeniné placiajuoscio rySio paslauga jau daugelj mety yra nuostolinga. Galima daryti
prielaidg, jog Telia, laikydamasi jai nustatyty nediskriminavimo jpareigojimy, ir sau Sig paslaugg
teikia Zemiau sgnaudy, tokiu bldu galédama pasililyti mazg interneto mazmenine kaing
vartotojams, t.y. galimai vykdo kainy spaudima ir, tikétina, vykdo kryZminj subsidijavimg i$
nereguliuojamos veiklos, kuri sudaro didzigjg Telia pelno dalj.

Be to, Telia nuolat taiko tam tikras nuolaidas didmeninei prieigos paslaugai pirkti. Sios nuolaidos
taikomos jvairiu mastu per labai trumpa laikotarpj, todél Telecentrui, kaip ir kitiems
operatoriams, labai sunku planuoti savo verslg ir kainos dydzius maZzmeninéje rinkoje. Taip pat
pastebéta, kad nuolaidos didmeninéje rinkoje niekaip nesusijusios (nekoreliuoja) su
mazmeninés rinkos kainomis (kas esant saZiningam sgnaudy apskaitos vedimui, turéty tiesiogiai
atsipindéti galutinéje kainoje maZzmeninéje rinkoje), todél Telecentro vertinimu, Sios aplinkybés
tik dar kartg patvirtina, kad galimas kryZzminis subsidijavimas.

Taigi, jpareigojimas dél kainy kontrolés ir sanaudy apskaitos turi biiti jgyvendinamas taip, kad
Telia nei sau, nei kitiems operatoriams negaléty teikti didmeninés centrinés prieigos zemiau Siai
paslaugai patirty sanaudy, todél sidlytina keisti [sakymo projekto 4.3.2 punkta.

Teliai taikomas nediskriminavimo, skaidrumo, kainy kontrolés jpareigojimas susijes ne tik su
auksciau nurodytu sanaudy apskaitos pakeitimo bitinumu, bet ir su papildomai jpareigojimais
dél kainos skirtumo tarp mazmeniniy ir didmeniniy paslaugy kainy nustatymu.

RRT yra nurodZiusi, kad tikrindama, ar Telia vykdo jai nustatytg nediskriminavimo jpareigojima,
vertinimg atlieka tik reguliuojamy didmeniniy paslaugy apimtyje, t.y. RRT lygina tik
requliuojamy_didmeniniy paslaugy kainas su atitinkama maZmeniniy paslaugy vienos linijos
pajamomis.

Telecentrui néra aiSku, ar pagal Jsakymo projekte esantj ex ante kainy spaudimo testg, bus
vertinamos tik requliuojamy_didmeniniu paslaugy kainos su atitinkama mazmeniniy paslaugy
vienos linijos pajamomis, ar RRT vykdys visy sudétiniu mazmeninés rinkos kainos patikrinima.

Tuo atveju, jei bus apsiribota tik konkrecios reguliuojamos rinkos didmeniniy paslaugy kainy su
atitinkamy mazmeniniy paslaugy vienos linijos pajamomis vertinimu, t.y. bus tikrinama tik ta
maZmeninés paslaugos kainos dalis, kuri susijusi tik su didmenine centrinés prieigos ADSL
paslauga, Jsakymo projektu nustatytas ex ante kainy spaudimo testas neiSspres auksSciau
nurodyty problemy dél galimo kryZminio subsidijavimo.

Be to, iS Isakymo projekto néra aiSku, koks kainos skirtumas tarp Telia maZmeninés interneto
prieigos paslaugos, kainos ir visy didmeniniy paslaugy, sanaudy sumos, yra laikytinas tinkamas,
kad kiti potencialus Telia konkurentai galéty veikti pelningai.

Telecentras ir kiti Telia konkurentai ne kartg RRT nurodé, kad kainos tarp mazZmeninés ir
didmeninés prieigos skirtumas yra toks, kad kiti operatoriai negali konkuruoti, nes kainos
skirtumo nepakanka einamosioms sgnaudoms padengti ir papildomai marzai uzdirbti.



Isakymo projekto 4.2.2 punkto esancioje kainy spaudimo lentelés 12 stulpelyje yra reikalavimas
tik pateikti kainos skirtuma, taCiau néra jokiy kriterijy ar vardikliy, pagal kuriuos bty
sprendziama, ar toks kainy skirtumas yra pakankamas ir nediskriminacinis.

Dél ex ante kainy spaudimo testo metodologijos trakumo

Isakymo projekto 4.2.2 punkte yra nurodyta tik pati ex ante kainy spaudimo testo lentele,
nepateikiant jokiy papildomy iSaiskinimy, kaip tokia lentelé turi buti pildoma ir kaip joje esancios
kainos, sgnaudos ir kiti rodikliai turi bati apskaiciuojami ir kaip pagrindziami. Taigi, nors Jsakymo
projektas nustato formaliai ex ante kainy patikrinimo procediirg, taCiau néra aiski ir néra
aprasyta ex- ante kainy spaudimo testo atlikimo metodika.

Vertinant kity Saliy vykdoma kainy spaudimo testo kontrole pastebétina, kad dalis atsakingy
institucijy, turi pasirengusios konkrecias metodologijas, pagal kurias yra rengiami tokie testai ir
vykdomas jy tikrinimas, kaip pvz.: Liuksemburgo elektroniniy rysiy sektoriaus reguliatorius yra
patvirtines konkrecig metodologija: https://assets.ilr.lu/telecom/Documents/ILRLU-
1461723625-653.pdf.

Dél ex ante kainy spaudimo testo kontrolés vykdymo

Isakymo projekto 4.2.2. punkte nurodyta, kad ,, Ukio subjektas Telia: pries patvirtindamas naujas
ar keisdamas galiojancias didmeninés centrinés prieigos (ir susijusiy priemoniy) ir (ar)
mazmeniniy interneto prieigos paslaugy kainas, atlikti Zemiau esancioje lenteléje nurodyta ex-
ante kainy spaudimo testg. Tarnybai pareikalavus, dkio subjektas Telia privalo pateikti Tarnybar
uZpildyta Zemiau esancia lentele: <...>".

Auksciau nurodytu punktu yra nustatomos kelios taisyklés: a) kad Telia turi savarankiskai atlikti
iSankstinj kainy spaudimo testg prie$ patvirtindama ar keisdama galiojandias didmeninés
prieigos ir (ar) mazmeninés interneto prieigos kainas; b) Tarnyba gali (bet neprivalo)
pareikalauti, kad Telia pateikty informacija apie atliktg kainy spaudimo testa.

Toks reguliavimas neissprendzia auksciau Siame raste nurodyty problemy, nes:

1) Telia pati savarankiskai be isankstinio RRT vertinimo gali keisti galiojancias kainas arba
patvirtinti naujas. Ex ante kainy spaudimo testo atlikimas Telia bendrovés viduje, jo
kiekvieng kartg nevertinant ir nenumacius patvirtinimo/suderinimo procediros,
nesukuria pageidaujamos keiCiamy ar naujai tvirtinamy kainy kontrolés. Jsakymo
projekte taip pat néra nurodyta, pries kiek laiko tokj kainos spaudimo testg turi atlikti
Telia prie$ pradedama tokias kainas taikyti rinkoje;

2) Telia néra nustatylas isankstinis kainy keitimo ar naujy kainy jvedimo patikrinimo
mechanizmas. Pagal Jsakymo projektg RRT gali, bet neprivalo pareikalauti pateikti Telia
Isakymo projekto 4.2.2 papunktyje nurodytoje lenteléje pateiktg informacija. Toks
reguliavimas neuztikrina tinkamos kainos keitimo ar patvirtinimo kontrolés, nes RRT
nevykdys nuolatinés prieziliros, o praktikoje néra aisku, ar RRT naudosis Sia savo teise -
reikalauti visy su kainos pasikeitimu ar naujy kainy tvirtinimu susijusios informacijos, o
jei naudosis - kokiu daznumu, uz kokj laikotarpj ir kokia apimtimi;

3) Jsakymo projekte tajp pat néra numatyta, kokiy veiksmy gali imtis RRT nustaciusi, kad
Telia pateiktas kainy spaudimo testas ar kita susijusi informacija patvirtina, kad yra
taikomos diskriminacinés kainos, t.y. Telecentro manymu, Isakymo projekte turi bti
numatytos kokiy veiksmy gali imtis RRT, nustaciusi pazeidimus.

Dél sitlomy pakeitimy/papildymy



Atsizvelgdami | auksciau Sioje rasto dalyje nurodytas pastabas, sillome Jsakymo projekta
koreguoti/papildyti, nustatant Zemiau nurodytas taisykles:

1. Dél ex ante kainy spaudimo testo

Isakymo projektg koreguoti taip, kad Telia prieS patvirtindama naujas ar keisdama
galiojancias didmeninés centrinés prieigos (ir susijusiy priemoniy) ir (ar) maZmeniniy
interneto prieigos paslaugy kainas, privalo atlikti ex-ante kainy spaudimo testg ir jo
rezultatus bei visg susijusig informacijg i§ anksto pateikti RRT tvirtinimui/suderinimui.
Sitlytina numatyti terming, pries kiek laiko iki planuojamo kainy jvedimo tokie veiksmai
turi buti atlikti;

numatyti, kad RRT, gavusi Telia kainy spaudimo testo rezultatus bei visg susijusig
informacijg, atlieka kainy keitimo ir (ar) naujy kainy patvirtinimo, jskaitant kainy
spaudimpo testo, patikrinimg ir priima sprendimg patvirtinti ar atmesti sitilomas kainas.
Sitilytina Jsakymo projekte numatyti terming, per kurj RRT turi priimti sprendima;
numatyti, kad RRT, jgyvendinanciai savo kompetencijg vykdyti ex ante kainy kontrole,
turi buti numatyti jgaliojimai reikalauti keisti kainas, neleisti patvirtinti/pakeisti
galiojancias kainas;

numatyti, kad atlikus kainy spaudimo testg, blty uztikrintas skirtumas (nustatant
konkre€iu dydziu, rodikliais, kriterijais) tarp Telia maZmeninés interneto prieigos
paslaugos kainos ir visy sgnaudy sumos, kad kiti potencialls Telia konkurentai galéty
veikti pelningai;

numatyti konkrecig ex ante kainy spaudimo testo atlikimo ir vertinimo metodologija.

Dél kainy kontrolés ir sgnaudy apskaitos jpareigojimo

pakeisti Jsakymo projekto 4.3.2 punkta, numatant, kad Telia privalo teikti didmenine
centring prieigg (ir susijusias priemones) tokiomis kainomis, kurios buty pagristos
sgnaudomis paskaiciuotomis pagal SAT nustatytg tvarka ir salygas. Sis jpareigojimas turi
biti jgyvendinamas taip, kad Telia nei sau, nei kitiems operatoriams negaléty teikti
didmeninés centrinés prieigos zemiau Siai paslaugai patirty sgnaudy.

Visy auksciau nurodyty kainy vertinimo mechanizmy jvedimas salygoty aiskesne ir efektyvesne
Telia taikomos kainodaros kontrole.

Atsizvelgdami | auksciau nurodytas aplinkybes, praSome RRT jvertinti Telecentro pateiktas
pastabas ir pasitlymus ir atitinkamai papildyti ir pakoreguoti Jsakymo projekta.
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