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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL SKUNDO
PRIES PRAVIENISKIU PATAISOS NAMUS-ATVIRAJA KOLONIJA,
KALEJIMU DEPARTAMENTA PRIE TEISINGUMO MINISTERIJOS,
LIETUVOS RESPUBLIKOS RYSIU REGULIAVIMO TARNYBA

2020 m. liepogfd. Nr. 4D-2019/1-283
Vilnius

SKUNDO ESME

| . Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo (toliau vadinama —
Pareiskéjas, pareiskéjas, nuteistasis) skundag (toliau vadinama ir — Skundas) dél Kaléjimy
departamento prie Teisingumo ministerijos (toliau vadinama ir — KD), Pravieniskiy pataisos namy-
atvirosios kolonijos (toliau vadinama ir — Pravieniskiy PN, Pravieniskiy PN-AK), Lietuvos
Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos (toliau vadinama ir — RyS$iy reguliavimo tarnyba, Tarnyba,
RRT) pareigliny veiksmy (neveikimo) galimai netinkamai nagrinéjant Pareiskéjo kreipimusis.

2. Skunde nurodoma:

2.1. ,,2018-05-07 d. Pravieniskiy PN-AK pateikiau skundg Nr. 72(6)311 dél mediky,
tatiau negavau ] §j rastiSko atsakymo, kurj galéciau apskysti. Direktoriaus pavaduotojas su SPT
vir§ininku padaré ant skundo neaiSky prierasa, kuris néra skundo i$nagrinéjimo dalyku* (Sios ir kity
citaty kalba netaisyta);

2.2. ,,[...] 2018-08-13 pateikiau pra§yma Nr. 72(6) 797 susitikti su kuruojanéiu sektoriaus
veiklg pavaduotoju bei 2018-03-30 d. jteikiau praneSima-praS§yma Nr. 7294) 405 dél [...] dél ko
turéciau biiti izoliuotas, ta¢iau vietoj pagalbos ir izoliavimo, 2018-09-03 d. nutarimu Nr. 68-1411
buvau nubaustas [...] ir 2018-09-13 d. raStu Nr. 7-2387 buvo nagrinéti nepagrjstai atsisakyta, nors
§} 2018-09-20 d. ir tikslinau 2018-10-17 d. rastu Nr. 7-2795, tikslinimas taipogi buvo atmestas®;

2.3. ,,[...] 2018-09-21 d. pateiktu pareiskimu Nr. 72(6) 917 ir 2018-10-10 d. pareiskimu
Nr. 72(1) 108 j Pravieniskiy PN-AK kreipiausi dél teisés akty neatitinkanciy kalinimo salygy,
ta¢iau administracija jokio tyrimo nesiémé, formaliai atsaké, kad nepazeidzia normy ir laikosi
tvarkos, nors jokiy jrodymy néra, o rastu Nr. 7-3014 2018-11-06 visai atsisake imtis jokiy veiksmy
ir teikti kazkokios pakartotinos informacijos*;

2.4. ,...] pateikiau skunda KD [...], taiau atsakyma Nr. 25-641 gavau tik 2019-02-08 d.,
t. y. praleidus tokiam pateikti terming, maza to, i§ $io, néra matyti jokie tyrimo rezultatai,
duomenys pateikti formalilis, nurodoma, k3 a$§ raSiau ir ka atsaké PravieniSkés. Dél mano
argumenty ko visiskai nepasisakeé ir Sios netyré, dél ko net negaliu kreiptis ] teisma*;

2.5. ,[...] 2018-12-31 d. LR RRT pateikiau aiskiai argumentuota, jrodymais pagrjsta
skunda, kuriy aplinkybiy LR RRT nepagrijstai praignoravo 2019-01-30 d. rastu Nr. (64.3)1B-287



taryba netyré i§ esmés mano nusiskundimy ir dél Siy aiskiai nepasisake.*

3. Pareiskéjas pra$o istirti Skunde nurodytas aplinkybes.
TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. Seimo kontrolierius 2019 m. kovo 14 d. rastu Nr. 4D-2019/1-283/3D-643 kreipési |
Pravienis$kiy PN, praS§ydamas paaiSkinti Skunde nurodytas aplinkybes. 2019 m. balandzio 2 d.
Seimo kontrolierius gavo 2019 m. kovo 28 d. Pravieniskiy PN atsakymag Nr. S-7345.

Pateiktame atsakyme ir papildomuose dokumentuose nurodoma:

4.1. , Nuteistasis 2018-05-07 buvo kreipgsis su skundu pataisos jstaigos direktoriy Nr.
72(6)-311 (skundo kopija pridedama)*;

4.2. , Nuteistasis 2018-08-13 buvo kreipegsis su praSymu | pataisos
jstaigos direktoriy (Reg. 2018-08-14 Nr. 72( 6)-797). 2018-09-08 susitikimas jvyko, tai nuteistasis
patvirtino savo paraSu (pridedama kopija). Nuteistasis [ ... ] 2018-08-31 buvo kreipgsis su
praneSimu-praS§ymu (Reg. 2018-09-12 Nr. 72(6)-893). Nuteistojo 2019-08-31
praneSimas-pra§ymas buvo i$nagrinétas ir 2019-09-13 atsakyta raStu Nr. 7-23 87 ,,Déel pareiskimo*
(pridedama kopija). Nuteistojo 2019-09-20 praneSimo-pra§ymo patikslinimas
buvo i$nagrinétas ir 2018-10-17 atsakyta rastu Nr. 7-2795 ,,Dél praSymy* (pridedamos kopijos).
Pridedame 2018-09-03 pataisos jstaigos direktoriaus deél nuteistojo nubaudimo Nr.
68-1411 kopija“;

4.3. ,Nuteistasis [ ... ] 2018-10-17 buvo kreipesis su pareiSkimu Nr. 72(1)-1104. Nuteistojo
2018-10-17 pareiS8kimas buvo iSnagrinétas ir 2018-11-05 atsakyta raStu Nr. 7- 2986 ,Dél
parei$kimo* (pridedama kopija)*;

4.4,  Nuteistasis 2019-09-17 buvo kreipesis su skundu (Reg.
2018-09-21 Nr. 72(6)-917 ir 2018-10-09 su pareiskimu (Reg. 2018-10-1 0 Nr. 72(1)-108.
Nuteistojo 2019-09-21 skundas buvo iSnagrinétas ir 2019-10-19 atsakyta raStu Nr.

7-2818 ,,Del praS8ymo* (pridedama kopija). Nuteistojo 2018-10-1 0 pareiskimas buvo i$nagrinétas ir
2018-11-06 atsakyta rastu Nr. 7-3014 ,,Dél pareiskimo* (pridedama kopija)*;

4.5. ,Nuteistasis deél pataisos jstaigos direktoriaus 2018 m. rugséjo 3 d.
nutarimo Nr. 68-144 ,,Dél nuteistojo nubaudimo® ir 2018 m. rugseéjo 13 d. raSto Nr. 7-2387 kreipési
] Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimus (Teisminio proceso Nr. 3-62-3-02652-
2018-0), laukiamas sprendimas.*

5. Seimo kontrolierius 2019 m. kovo 14 d. ratu Nr. 4D-2019/1-283/3D-644 kreipési | KD,
prasydamas paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes. 2019 m. kovo 21 d. Seimo kontrolierius gavo
2019 m. kovo 21 d. KD atsakyma Nr. 1 S-886.

Pateiktame atsakyme ir papildomuose dokumentuose nurodoma:

5.1. ,,Kalé¢jimy departamente buvo gautas 2018-11-09 skundas
(uzregistruotas 2018-11-12 Nr. 2G-3853) deél Pravieniskiy PN-AK administracijos pateikty
atsakymy pagrjstumo*;

5.2.,,] pirmiau minétg 2018-11-09 skundg pareiskejui buvo atsakyta
Kaléjimy departamento 2019-02-08 rastu Nr. 2S-641.

6. Seimo kontrolierius 2019 m. kovo 14 d. rastu Nr. 4D-2019/1-283/3D-645 kreipési |
Rysiy reguliavimo taryba, praS§ydamas paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes. 2019 m. kovo 20 d.
Seimo kontrolierius gavo Tarnybos 2019-03-20 d. atsakymag Nr. 1B-890.

Pateiktame atsakyme ir papildomuose dokumentuose nurodoma:

6.1,,[...] pareiskéjo 2018 m. gruodzio 31 d. skundas Tarnyboje gautas 2019 m. sausio 3 d.



(priedas Nr. 1). Skunde pareiSkéjas nurode, kad elektroniniy ry$iy paslaugy teikéja Telia Lietuva,
AB nepateiké atsakymy | jo kreipimusis rastu, taip pat informavo, kad pareiskéjui néra sudaromos
galimybés naudotis vieSuoju taksofono tinklu biinant jkalinimo jstaigoje*;

6.2. ,,[...] Tarnyba, gavusi pareiskejo skunda, 2019 m. sausio 7 d. rastu Nr. (64.3E) 1B-32
kreipési j Telia ir [...] papras¢ pateikti i§samius paaiSkinimus ir juos pagrindziancius jrodymus del
pareiskéjo skunde iSdéstyty aplinkybiy arba informuoti pareiskéjg ir Tarnybg apie galimybes
iSspresti i8kilusig situacijg taikiai. Telia 2019 m. sausio 7 d. rastu Nr. 2019-00049 (priedas Nr. 2)
pateiké informacijg dél pareiskéjo skunde nurodomy aplinkybiy. Tarnyba, atsizvelgusi j Telia raste
pateiktg informacija [...] bei visapusiskai jvertinus skunde nurodytas aplinkybes, 2019 m. sausio
30 . rastu Nr. (64.3E) 1B-287 pareiskéjui pateike atsakymg j skundg (priedas Nr. 3).*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus jstatymo :

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

,»Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skundg, apie tai informuodamas pareiskeja, jeigu: [...] 4) skundas tuo
paciu klausimu buvo i$nagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme. [...].“

8. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau vadinamas ir — BVK)

11 straipsnis. Bendrosios nuteistyjy teisés — ,,1. Nuteistieji turi teis¢ teisés akty nustatyta
tvarka: 1) gauti raSyting informacijag apie bausmes atlikimo tvarkg ir salygas, savo teises bei
pareigas. Sig informacija bausmés vykdymo institucija pateikia lietuviy kalba arba nuteistojo
gimtaja kalba, arba ta kalba, kurig nuteistasis supranta; [...]";

112 straipsnio ,, Pataisos jstaigy reZimas ir pagrindiniai jo reikalavimai® 2 dalis —
,Pagrindiniai pataisos jstaigy rezimo reikalavimai yra $ie: biitinas nuteistyjy izoliavimas ir
nuolatiné jy prieZitira; reikalavimas nuteistiesiems tiksliai ir nenukrypstamai atlikti savo pareigas;
skirtingy laikymo salygy sudarymas atsizvelgiant | nuteistojo padaryto nusikaltimo pavojinguma
ir pobiidj, nuteistojo asmenybg ir elgesj bausmes atlikimo metu*;

183 straipsnis. Bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareiginy veiksmy ir sprendimy
apskundimas — ,,1. Vie$yjy darby, laisvés apribojimo, aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisves
atétmimo iki gyvos galvos bausmes vykdanéiy institucijy ir jstaigy pareiginy veiksmai ir
sprendimai per vieng ménesj gali biti skundziami atitinkamg bausme¢ vykdancios institucijos ar
istaigos vadovui. Sis skundg turi i$nagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo skundo
gavimo dienos. 2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas bausmes vykdan¢iy institucijy ir jstaigy vadovy
veiksmai ir sprendimai per vieng ménesj gali biiti skundziami Kaléjimy departamento direktoriui.
Sis skunda turi i¥nagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo jo gavimo dienos, o jei dél
skundo atliekamas tyrimas, — per dvide§imt darbo dieny nuo tyrimo baigimo dienos. [...].*

9. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo:

3 straipsnis. Vie§0j0 administravimo principai — ,,VieSojo administravimo subJektal savo
veikloje vadovaujasi $iais principais: 1) ;statymo virSenybes. Sis principas reigkia, kad vieSojo
administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi bliti nustatyti teisés aktuose,
o veikla turi atitikti Siame jstatyme i§déstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su
asmeny telslq ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagr;stl 1statymals 2) obJektyvumo
Sis principas reiskia, kad administracinio sprendlmo priemimas ir kiti oficiallis vieSojo
administravimo subjekto veiksmai turi buti neSaliski ir objektyviis; [...] 4) nepiktnaudziavimo
valdzia. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektams draudZiama atlikti vie$ojo
administravimo funkcijas neturint $io jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo
igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy




teisés akty nustatyta, tiksly; [...]13) i§samumo. Sis principas reiskia, kad viesojo administravimo
subjektas | praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar
skundo nagringjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkredias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémeési vertindamas praSymo ar skundo turinj®;

14 straipsnis. Prasymy ir skundy nagrinéjimas — 7. Apie praSymo ar skundo
nenagrinéjimg asmeniui prane$ama ne veliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo
gavimo vieSojo administravimo subjekte dienos, iSskyrus atvejus, kai prasyme ar skunde
nenurodyta jokiy asmens duomeny rySiui palaikyti. 8. Jeigu vie$ojo administravimo subjektas
pagal kompetencija negali spresti praSyme iSdeéstyty klausimy ar priimti administracings
procediiros sprendimo dél skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrin¢ja ir ne veéliau kaip per 5
darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiunéia ji kompetentingam vie$ojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. [...];

31 straipsnis. Administracinés procediros terminai — ,Administraciné procediira turi
biiti baigta ir administracinés procediiros sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios.
Kai dél objektyviy priezas¢iy per §j terming administraciné procediira negali buti baigta,
administracine procediirg pradéjgs vieSojo administravimo subjektas gali ja pratesti, bet ne ilgiau
kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie administracinés procediiros termino pratgsimg per 2 darbo
dienas nuo sprendimo pratgsti administracinés procediiros terming priemimo dienos prane$ama
ra$tu ir nurodomos pratgsimo priezastys.

10. Lietuvos Respublikos pataisos pareigiiny veiklos jstatymo (toliau vadinamas —
Pataisos pareigiiny veiklos jstatymas):

9 straipsnis. Pataisos pareigiiny pareigos

,,Pataisos pareiglinai privalo:

1) padéti pataisos jstaigose laikomiems nuteistiesiems ir probacijos tarnyby prizitirimiems
asmenims jgyvendinti resocializacijos tikslus;

2) gerbti ir ginti Zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti zmogaus teises ir laisves;

3) apsaugoti asmenis nuo jiems gresian¢io pavojaus sveikatai ir (ar) gyvybei,

4) gave praneSimg apie galimai daromg nusikalstamg veika ar kitg teisés pazeidimg arba
biidami galimos nusikalstamos veikos ar kito teisés pazeidimo liudininkai, imtis neatidéliotiny
priemoniy uzkirsti kelig galimai daromai nusikalstamai veikai ar kitam teisés pazeidimui ir apie tai
pranesti tokius pazeidimus kompetentingiems tirti pareiglinams ir (ar) institucijoms;

[.].«

11. Pra8ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 875, nustatyta:

,,25. Pradymai, iSskyrus pra§ymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity
asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tg pacig darbo diena, turi biiti iSnagrin¢jami per
20 darbo dieny nuo prasymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés procediiros atlieckamos
laikantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminu.

[...]

33. Atsakymas j praSymus, siun¢iamas elektroninémis priemonémis, turi biiti pasiraSytas
institucijos vadovo arba jo jgalioto asmens kvalifikuotu elektroniniu paraSu, arba suformuotas
elektroninémis priemonémis, kurios leidzia uZtikrinti teksto vientisuma ir nepakei¢iamuma,
i8skyrus atvejus, kai atsakoma j Taisykliy 20 punkte nustatytu atveju institucijoje neregistruotus
praSymus.

[...]

35. Atsakymai j praSymus parengiami atsizvelgiant | jo turinj:

35.1. j praSymg suteikti administracing paslauga — iSduoti dokumenta, jo kopijg, nuorasg




ar iSra8a, patvirtinant] tam tikra juridinj faktg, — atsakoma suteikiant praSomg administracing
paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.2. | praSyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSomg
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

35.3. | praSyma priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo
priimto dokumento kopija, iSraSg ar nuora$a arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezZastys;

35.4. i kitus praSymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys.

[...]

37. ] skundus atsakoma laikantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme
nustatytos tvarkos.

38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg administracing paslauga,
informacijg, priimti administracinj sprendima priezastys, arba institucijos siun¢iamame prane$ime
apie asmens praS§ymo ar skundo nenagrin¢jimo priezastis asmuo ar jo atstovas turi biti
informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms)
gali bati paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos)
gali biiti pateiktas skundas. Persiuniant praSymg ar skunda nagrinéti kitai kompetentingai
institucijai ir informuojant apie tai asmenj ar jo atstovg, praneSime asmeniui nurodyti minétos
apskundimo tvarkos nereikia.*

12. Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo:

71 straipsnis. Informacijos gavimas — ,,1. Rysiy reguliavimo tarnyba turi teis¢ gauti i$
valstybés, jskaitant ir Europos Sajungos institucijy bei kity Europos Sgjungos valstybiy nariy, ir
savivaldybeés institucijy, elektroniniy rysiy tinkly bei paslaugy teikéjy ir radijo dazniy (kanaly),
telefono ry$io numeriy, kity elektroniniy rysiy istekliy naudotojy, taip pat asmeny visa jai, taip pat
Europos Bendrijy Komisijai bei kity Europos Sgjungos valstybiy nariy nacionalinéms reguliavimo
institucijoms reikalinga su pavesty uzdaviniy vykdymu ir funkcijy jgyvendinimu susijusiag
informacijg, jskaitant ir finansing, nepaisant jos konfidencialumo. Elektroniniy ry$iy tinkly bei
paslaugy teikéjai ir radijo dazniy (kanaly), telefono rySio numeriy, kity elektroniniy rysiy istekliy
naudotojai, taip pat asmenys privalo pateikti informacijg pareikalavus Rysiy reguliavimo tarnybai
pagal Rysiy reguliavimo tarnybos nustatytus protingus terminus ir prasomos informacijos
detalumo lygj.*

Lietuvos Respublikos teismy praktika

13. Vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama ir — LVAT):

13.1. 2014-04-09 aprobuotame Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo institucijy, jstaigy ir pareiginy
veiksmy ir sprendimy vie$ojo administravimo srityje, apibendrinime yra nurodes:

..Sio teisinio reguliavimo kontekste teiséjy kolegija pazyméjo, kad Pataisos namai ir
Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, kaip vieSojo
administravimo subjektai, be minéty specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis
vie$ojo administravimo srityje taikomy vieSojo administravimo principy, pavyzdziui: jstatymo
virSenybés, reiskian¢io, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vieSgjj
administravima turi biti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia principus (VieSojo
administravimo jstatymo 3 str. 1 p.) (2012 m. gruodzio 20 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A%2.3206/2012). Laisvés atémimo institucijy sprendimuose turi buti aiskiai nurodyti




objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis pagrjsti sprendimo motyvai, kurie, be
kita ko, atitikty VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnyje numatytus reikalavimus (2011 m.
balandzio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-2876/2011);

13.2. 2009-04-02 nutartyje, priimtoje administracingje byloje Nr. A756-422/2009, yra
nurodes:

»[...] vie$ojo administravimo institucijos priimamiems sprendimams (individualiems
administraciniams aktams) keliami VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnyje jtvirtinti
reikalavimai. Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad individualus administracinis
sprendimas turi biiti pagrjstas nustatytais faktais ir teisés akty normomis, o 2 dalyje nurodyta, kad
sprendime turi biiti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos bei
nurodyta sprendimo apskundimo tvarka. Sios nuostatos reikia, kad akte turéty biiti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie$ojo
administravimo subjektas rémeési priimdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi biti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vie$ojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy,
kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus.*

Tyrimo i$vados

14. Atsizvelgiant j Skunde iSdéstytas aplinkybes, i§vados bus pateikiamos dél kiekvienos
i$ $iy daliy atskirai:

14.1. dél Pravieniskiy PN pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai netinkamai nagrinéjant
Pareiskejo kreipimusis;

14.2. dél KD pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai netinkamai nagrinéjant Pareiskéjo
kreipimasi;

14.3. dél Rysiy reguliavimo tarnybos pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai netinkamai
nagrinéjant Pareiskéjo skunda.

Dél PravienisSkiy PN pareigiiny veiksmy (neveikimo)
galimai netinkamai nagrinéjant PareiSkéjo kreipimusis

15. Skunde Pareiskéjas rase, kad kreipési j Pravieniskiy PN su skundais ir praSymais del
mediky, dél susitikimo su pavaduotoju, taip pat del kalinimo salygu, dél nuobaudos paskyrimo,
ta¢iau Pravieni8kiy PN administracija j skundus atsako formaliai, nepagristai atsisako nagrinéti jo
kreipimusis arba apskritai nepateikia atsakymo.

16. Nagrinédamas pareiskéjy skundus, Pravieniskiy PN, kaip vieSojo administravimo
subjektas, be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis vieSojo administravimo
srityje taikomy vie$ojo administravimo principy, tarp ju, ir objektyvumo principo, kuris reiskia,
kad oficiallis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi buti neSaliski ir objektyviis (Sios
pazymos 9 punktas).

Pazymeétina, kad LVAT, atskleisdamas objektyvumo principo turinj, daro iSvada, jog
laisvés atémimo institucijy, t. y., ir Pravieni$kiy PN, sprendimuose turi bti aiSkiai nurodyti
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis pagristi sprendimo motyvai (Sios
pazymos 12 punktas).

17. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas 2018-05-07 skundu deél medicininés
prieziliros jam teikimo kreipési j Pravieniskiy PN administracija.



Kaip Seimo kontrolieriy informavo Pravieniskiy PN, Socialinés reabilitacijos skyriaus
specialistas dél Pareiskéjo 2018-05-07 skundo sura$é Pravienidkiy PN direktoriui 2018 m. geguzés
8 d. pazymg Nr. 65-2068, kurioje nurodé, kad Pareiskéjas nesutinka su jam skiriamu gydymu, o jo
nuomone dél gydymo veiksmy neturéty biiti vertinama kaip medicinos specialisto. Jokiy kity
dokumenty, susijusiy su 2018-05-07 skundo nagrinéjimu, Seimo kontrolieriui nebuvo pateikta.

Pagal pateiktg informacijg darytina i§vada, kad Pravieniskiy PN administracija j Pareidkéjo
2018-05-07 skundg Nr. 72(6)-311 dél medicininés prieZitiros neatsake.

PravieniSkiy PN, kaip vieSojo administravimo subjektas, savo veikloje privalo laikytis
vieSojo administravimo srityje taikomy vieSojo administravimo principy, tarp jy, iSsamumo
principo, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas j skunda turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias
teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas skundo turinj; atsakymas pareidkéjui turi biti
pateiktas per teisés aktuose nustatytus terminus.

Pravieniskiy PN administracija, nepateikdama atsakymo j Pareiskéjo 2018-05-07 skundg, ne
tik pazeidé teisés akty, reglamentuojanéiy skundy nagrinéjimg, reikalavimus, bet ir apribojo
Pareiskeéjo teise skysti pareigliny veiksmus.

Atsizvelgiant | tai kas iSdeéstyta, darytina iSvada, kad Pareiskéjo Skundo dalis dél
Pravieniskiy PN pareigliny veiksmy (neveikimo) netinkamai nagrin¢jant Pareiskéjo 2018-05-07
skunda, kiek tai susij¢ su rastisko atsakymo Parei$kéjui nepateikimu, yra pagrijsta.

18. 2018-08-13 Pareiskéjas pateiké Pravieniskiy PN praSyma susitikti su 2-ojo sektoriaus
veiklg kuruojanéiu direktoriaus pavaduotoju pokalbiui dél jo izoliavimo.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad susitikimas ir pokalbis su direktoriaus pavaduotoju jvyko
2018-09-08; tai patvirtino Parei$kéjas savo paraSu ant jo raSyto praSymo (Sios paZymos
4.2 punktas).

Nors teises aktai detaliai nereglamentuoja terminy, per kuriuos pareiglinai turi reaguoti j
nuteistyjy nusiskundimus ir praneSimus, ta¢iau Seimo kontrolierius paZzymi, kad | nuteistyjy
prasymus, susijusius su jy saugumu, turi biiti reaguojama nedelsiant.

Pagal Pataisos pareigliny veiklos jstatymo 9 straipsnio nuostatas, pataisos jstaigos
pareigﬁnai turéty padeti pataisos jstaigose laikomiems nuteistiesiems, apsaugoti asmenis nuo jiems
gresiancio pavojaus sveikatai ir (ar) gyvybel ir padéti j jlems spresti iSkilusius klausimus.

Atsizvelgiant | tai, kad pareiglinai reagavo | Pareiskéjo kreipimasi, susitikimas su
direktoriaus pavaduotoju jvyko, darytina i$vada, kad Pareiskéjo Skundo dalis deél Pravieniskiy PN
pareigiiny veiksmy (neveikimo) netinkamai nagrinéjant Pareiskéjo 2018-08-13 praSyma yra
nepagrista.

Taciau kartu atkreiptinas PravieniSkiy PN direktoriaus démesys j tai, kad nuteistyjy
kreipimaisi del jy saugumo gali biti susije su gresianciu realiu pavojumi jy gyvybei ir / arba
sveikatai, todel reagavimas j juos pra¢jus beveik ménesiui laiko nuo praS§ymo pateikimo néra
tinkamas ir gali biti laikomas nepagrjstu delsimu.

19. Pareiskéjas 2018-09-17 buvo kreipesis j Pravieniskiy PN su skundu ( 2018-09-21, reg.
Nr. 72(6)-917) dél laikymo sglygy 3-iame sektoriuje.

Pravieniskiy PN, kaip vieSojo administravimo subjektas, savo veikloje privalo laikytis
vie$ojo administravimo srityje taikomy vie$ojo administravimo principy, tarp jy, i§samumo
principo, kuris reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas j praS§yma ar skundg turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas pra§ymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkre€ias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo ar skundo
turinj; atsakymas pareiS$kéjui turi biiti pateiktas per teisés aktuose nustatytus terminus.

| skundg Pravieniskiy PN pateike 2018-10-19 atsakyma Nr. 7-2818, kuriame Pareiskéjui
issamiai atsaké i klausimus ir paaiskino apie laikymo squgq uZtikrinimq kamerose (radijo ta§ku
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kar$to vandens tiekima duso patalpose), nurode teisinj reglamentavima, apskundimo tvarka. Dél to



darytina iSvada, kad Pravieniskiy PN Pareiskéjui atsaké tinkamai, nepazeisdami Vie3ojo
administravimo jstatymo nuostaty.

Atsizvelgiant | tai kas iSdestyta, darytina i$vada, kad Pravieniskiy PN, nagrinédama
Pareiskéjo 2018-09-17 skunda, veiké tinkamai — Pareiskéjui pateiké teisés akty reikalavimus
atitinkantj atsakyma, laikési teisés aktuose nustatyto termino atsakymui parengti, todél Skundo
dalis del Pravieniskiy PN pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai nagrinéjant
Pareiskejo 2018-09-17 skundg, yra nepagrista.

20. Pareiskejas Skunde taip pat rase, kad 2018 m. rugpjtucio 31 d. pateiké Pravieniskiy PN
praneSima-praSyma, praS§ydamas ,izoliuoti ji nuo kity nuteistyjy* ir nurodydamas tokio pra§ymo
priezastis. | jo prane$§img-prasymg Pravieniskiy PN 2018-09-13 pateiké atsakymg Nr. 7-2387, kad
Pareiskéjo kreipimasis neaiSkus ir praSoma jj patikslinti. Sprendimo izoliuoti Parei$kéjg nebuvo
priimtas, 0 2018-09-03 nutarimu Nr. 68-1411 jis buvo nubaustas.

Pravieniskiy PN administracija Seimo kontrolieriy informavo, kad dél minéty klausimy
Pareiské¢jas yra kreipesis | teisma.

Seimo kontrolierius, i$analizaves Pareiskéjo skunda, pateikta Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno riimams, daro i§vada, kad Siame kreipimesi aprasytos aplinkybés
atitinka Seimo kontrolieriui pateikto Skundo dalyje iSdéstytas aplinkybes ir §is skundas yra
priimtas nagrinéti teisme (2018-12-21 nutartis).

Del Siy priezas€iy konstatuotina, kad skundas tais paciais klausimais yra nagrinéjamas
teisme.

Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo
17 straipsnio 4 dalies nuostata, numatancia, kad, ,,jeigu skundo tyrimo metu paaiskéja $io straipsnio
1 dalyje nurodytos aplinkybés, tyrimas nutraukiamas®, ir jvertines tai, kad Pareiskéjo skundas tuo
paciu klausimu yra nagrin¢jamas teisme, daro iSvada, kad te¢sti Skundo nagrinéjimg dél minéty
aplinkybiy néra pagrindo.

Dél KD pareigiiny veiksmy (neveikimo)
netinkamai nagrinéjant PareiSkéjo kreipimgsi

21. Skunde Pareiské¢jas teigia, kad KD pateike skundg dél Pravieniskiy PN pateikty jam
atsakymy. KD jo skundg iSnagrinéjo netinkamai, pateiké atsakymg praleidus teisés aktuose
nustatytg terming.

22. Pagal teisinj reglamentavimg bei teismy praktika, nagringjant pareiskéjy skundus, KD,
kaip vieSojo administravimo subjektas, privalo laikytis jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo principy, kas reiskia, kad KD atsakymai |
skundus ir praSymus turi biiti parengti pagal jy turinj ir per teisés aktuose numatytus terminus.

BVK 183 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vieSyjy darby, laisvés apribojimo, aresto,
terminuoto laisves atémimo ir laisves atémimo iki gyvos galvos bausmes vykdanciy institucijy ir
jstaigy pareigiiny veiksmai ir sprendimai per vieng ménesj gali biti skundziami atitinkama bausme
vykdancios institucijos ar jstaigos vadovui, o Sis skundg turi i$nagrinéti ne veéliau kaip per
dvidesimt darbo dieny nuo skundo gavimo dienos, o jei dél skundo atliekamas tyrimas — per
dvidesimt darbo dieny nuo tyrimo baigimo dienos.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareisk¢jo skundas KD gautas 2018-11-12 (reg.
Nr. 2G-3853). Kaléjimy departamentas, iSnagringjgs PareiSkéjo skundg, 2019-02-08 rastu
Nr. 2S-641 pateiké atsakyma. Jame jvertintos aplinkybés ir konstatuota, jog j Pareiskéjo klausimus
deél laikymo salygy Pravieniskiy PN atsake i§samiai, tinkamai, nepazeidé teisés akty reikalavimy,
nurodytas teisinis reglamentavimas, nurodyta ir rasto apskundimo tvarka. Atsizvelgiant j tai, kad
atsakyma KD Pareidkéjui pateiké tik 2019-02-08 (rasto Nr. 2S-641), konstatuotina, kad skundo
nagrinéjimas uztruko ilgiau nei BVK nustatytas 20 darbo dieny terminas; duomeny, kad terminas



biity pratestas, néra gauta.

23. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad KD, nagrinédamas Pareiskéjo
skundg ir vertindamas Pravieniskiy PN atsakyma, veiké tinkamai — Pareiskéjui pateike teisés akty
reikalavimus atitinkant] atsakyma, taciau nesilaiké teisés aktuose nustatyto termino atsakymui
parengti, todel Skundo dalis deél KD netinkamo atsakymo pateikimo, kiek tai susij¢ su nagrinéjimo
terminy nesilaikymu, yra pagrjsta.

Dél Rysiy reguliavimo tarnybos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
netinkamai nagrinéjant Pareiskéjo skundg

24. Pareiskéjas nurodo, kad RySiy reguliavimo tarnyba jo 2018-12-31 skundg i$nagrinéjo
netinkamai, t. y. jo netyre ir del to pateike netinkama atsakyma.

25. RySiy reguliavimo tarnyba, kaip vie$ojo administravimo subjektas, savo veikloje
privalo laikytis vieSojo administravimo srityje taikomy vieSojo administravimo principy, tarp ju,
i§samumo principo, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j pra§yma ar skunda turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas pra§ymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas pra§ymo ar
skundo turinj. Jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencija negali spresti praSyme
iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros sprendimo dél skunde i8déstyto klausimo,
jis jo nenagringja ir ne veliau kaip per 5 darbo dienas nuo pra§ymo ar skundo gavimo dienos
persiuncia jj kompetentingam vie$ojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui.

26. Tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjo 2018-12-31 skundas RyS$iy reguliavimo
tarnyboje gautas 2019-01-03. Skunde PareiSkéjas nurode¢, kad elektroniniy paslaugy teikéjas Telia
Lietuva nepateiké atsakymuy j jo kreipimusis rastu, kad Parei$kéjui néra sudaromos galimybés
naudotis vieSuoju taksofono tinklu biinant jkalinimo jstaigoje.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo 71 straipsnio 1 dalimi,
RySiy reguliavimo tarnyba 2019 m. sausio 7 d. rastu Nr. (64.3E)1B-32 kreipési | Telia Lietuva,
praSydama pateikti i§samius paaiSkinimus ir juos pagrindziancius jrodymus dél Pareiskéjo skunde
iSdéstyty aplinkybiy.

2019-01-08 gavusi i§ Telia Lietuva atsakymg Nr. 2019-00049, Tarnyba parengé
Pareiskejui 2019-01-30 atsakyma Nr. (64.3)1B-287, kuriame pateikta informacija, gauta i§ Telia
Lietuva, taCiau skundas i§ esmés nenagrinétas. Atsakyme taip pat nurodyta, kad Pareiskéjo asmens
teisés yra kildinamos i§ bausmiy vykdymo proceso, todél RySiy reguliavimo tarnyba néra
kompetentinga spresti skunde i$déstyty klausimy.

Vertinant RyS$iy reguliavimo tarnybos pateikta atsakyma konstatuotina, kad Tarnyba,
nustaciusi, jog negali spresti Pareiskéjo skunde nurodyty klausimy, nepagrjstai nepersiunté skundo
nagrinéti pagal kompetencijg KD ir taip paZeidé¢ VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio
8 dalyje nustatyta reikalavimg vie$ojo administravimo subjektui ne véliau kaip per 5 darbo dienas
persiysti jj nagrinéti pagal kompetencijg ir apie tai informuoti pareiskéjg (§ios paZzymos 9 punktas).

27. Atsizvelgiant | tai, kas i3destyta, PareiSkéjo Skundo dalis dél RyS$iy reguliavimo
tarnybos pareigiiny veiksmy, netinkamai nagrin¢jant jo skunda, yra pagrjsta, kiek tai susij¢ su
skundo nepersiuntimu kompetentingai institucijai.

Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriui rekomenduotina atkreipti pavaldziy pareigiiny
démesj | tai, kad sprendimai deél pareiskéjy skundy, kuriuos pagal kompetencija turi nagrinéti kiti
vie$ojo administravimo subjektai, blty priimamai vadovaujantis Vie$ojo administravimo jstatymo
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14 straipsnio 8 dalies nuostatomis.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

28. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio | dalies | punktu, nusprendzia Skundo
dalj del PravieniSkiy pataisos namy-atvirosios kolonijos pareigiiny veiksmy netinkamai nagrinéjant
Pareiskéjo 2018-05-07 skunda, kiek tai susij¢ su raStiSko atsakymo Pareiskéjui nepateikimu,
pripaZinti pagrijsta.

29. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendzia Skundo dalj dél
Pravieniskiy pataisos namy-atvirosios kolonijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) netinkamai
nagrinéjant Pareiskéjo 2018-08-13 prasyma atmesti.

30. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio | dalies 2 punktu, nusprendzia Skundo dalj dél
PravieniSkiy pataisos namy-atvirosios kolonijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) netinkamai
nagrinéjant Pareiskéjo 2018-09-17 skunda atmesti.

31. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio | dalies 3 punktu, nusprendzia Skundo
dalies dél Pravieniskiy pataisos namy-atvirosios kolonijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
netinkamai nagrin¢jant Pareiskéjo 2018 m. rugpji¢io 31d. praneSima-pras§yma tyrimg nutraukti.

32. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendZia Skundo
dalj dél Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos pareigiiny veiksmy netinkamai
nagrin¢jant PareiSkejo kreipimasi, kiek tai susije¢ su atsakymo nepateikimu per teisés aktuose
nustatytg terming, pripaZinti pagrjsta.

33. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia Skundo
dalj del Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai
netinkamai nenagrinéjant PareiSkéjo skunda, kiek tai susij¢ su skundo persiuntimu kitai institucijai,
pripaZinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

34. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
| dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Pravieniskiy pataisos namy-
atvirosios kolonijos direktoriui rekomenduoja imtis priemoniy, kad:

34.1. ateityje pareiskéjy skundai biity nagrinéjami teisés akty nustatyta tvarka, o atsakymai
] juos biity pagrjsti objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, kartu nurodant ir
apskundimo tvarka;

34.2. j nuteistyjy kreipimusis dél jy saugumo biity reaguojama kiek galima greiciau.
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35. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Kaléjimy departamento prie
Teisingumo ministerijos direktoriui rekomenduoja: imtis priemoniy, kad ateityje nagrinéjant
skundus bty laikomasi BVK numatyty skundo nagrinéjimo terminy.

36. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tammybos direktoriui rekomenduoja: imtis priemoniy, kad ateityje nagrin¢jant
pareisSkeéjy skundus biity laikomasi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme
nustatytos tvarkos.

37. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitlymy (rekomendacijy) iSnagrineéjimg Seimo kontrolieriui turi biiti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZvelgiant | Seimo
kontrolieriaus sitlyma (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas





