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DEL VIESY KONSULTACIJY DEL UAB , TELE2“ IR UAB ,,BITE LIETUVA“ RADIJO DAZNIY (KANALU)
NUOMOS

2020-11-23 Nr. 2020-03388

2020-10-27 Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT) savo puslapyje! paskelbé vie$a
konsultacijg dél UAB ,Bité Lietuva“ (toliau — Bité) ir UAB ,Tele2“ (toliau — Tele2) (kartu toliau — Salys) 2020-08-18
motyvuoty praSymy (toliau — Prasymai) dél radijo dazniy (kanaly) nuomos patvirtinimo tarp Bité bei Tele2 ir SIA
Centuria Lietuvos filialo (toliau — VieSa konsultacija). Minétais praSymais praSoma nuo 2021-01-01 leisti Bité ir
Tele2 iSnuomoti SIA Centuria Lietuvos filialui radijo daznius (kanalus) i$ radijo dazniy juosty? (toliau — Radijo
dazniy nuoma). Bité ir Tele2 teigimu, radijo dazniy nuoma yra batina siekiant sukurti visg Lietuvos Respublikos
teritorijg dengiantj RAN tinklg, apimantj 2G, 3G, 4G ir planuojamag 5G. VieSa konsultacija vyksta iki 2020-11-25.

Atsiliepdama j Vie$g konsultacija, Telia Lietuva, AB (toliau — Telia) Siuo rastu teikia savo pozicijg dél Radijo dazniy
nuomos.

Apibendrinant, Telia nuomone:

- Bité ir Tele2 vieSai skelbiamos PraSymy versijos nesudaro galimybés tretiesiems asmenims pateikti
tinkamus ir iSsamius paaiskinimus dél planuojamo Tele2 ir Bité bendradarbiavimo apimties, susijusios su
Radijo dazniy nuoma, ir Radijo daZzniy nuomos poveikio bei atitikties teisés akty reikalavimams, kadangi
prisidengiant komerciniy paslapciy apsauga yra nepagrjstai pasléptos iS esmés visos Tele2 ir Bité sandorio
detalés bei Saliy argumentai;

-  Bité ir Tele2 Radijo dazniy nuoma prieStarauja elektroniniy rySiy veiklg reglamentuojandiy teisés akty
reikalavimames;

- Radijo dazniy nuoma Zenkliai pablogins konkurencijos saglygas.
Detali pozicija dél kiekvieno i$ Siy argumenty pateikiama zemiau.

1. Bité ir Tele2 vieSai skelbiamos Prasymy versijos nesudaro galimybés tretiesiems asmenims pateikti
tinkamus ir iSsamius paaiskinimus dél planuojamo Tele2 ir Bité bendradarbiavimo apimties, susijusios su
Radijo dazniy nuoma, ir Radijo dazniy nuomos poveikio bei atitikties teisés akty reikalavimams

! https:/iwww.rrt.It/rrt-viesai-konsultuojasi-del-radijo-dazniu-kanalu-nuomos/

2 PraSoma iSnuomoti Siuos radijo daznius (kanalus): 791-801 MHz ir 832—842 MHz, 811-821 MHz ir 852-862 MHz, 880,1-891,7 MHz ir 925,1—
936,7 MHz, 903,3-914,9 MHz ir 948,3-959,9 MHz, 1735-1760 MHz ir 1830-1855 MHz, 1760-1785 MHz ir 1855-1880 MHz, 1920-1940 MHz
ir 2110-2130 MHz, 1960-1980 MHz ir 2150-2170 MHz, 2500-2520 MHz ir 2620-2640 MHz, 2540-2560 MHz ir 2660—-2680 MHz.
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Pateiktose PraSymy versijose yra uZslaptinta tiek informacijos/duomeny, kad suinteresuoti asmenys negali jvertinti
pacio susitarimo apimties, Pradyme pateikty argumenty bei kitos reikSmingos vertinimui informacijos, dél ko vie$o
konsultavimosi procedidra tampa niekine bei neatitinka Elektroniniy rySiy jstatymo nuostaty. Dél Zemiau
paaiSkinamy priezasciy, toks uZslaptinimo mastas yra neproporcingas ir perzengia teiséto intereso apsaugoti
bdtent komercines paslaptis ribas. Atsizvelgdama j tai, RRT turéty jpareigoti Bite ir Tele2 pateikti PraSymy versijas,
kuriose bidty paslépta iSimtinai tik ta informacija, kuri i§ tiesy sudaro jmoniy komercine paslaptj, tuo paciu
sudarydama galimybe tretiesiems asmenims efektyviai dalyvauti vieSos konsultacijos procediroje.

Konkreciau, Telia vertinimas dél nepagrjstai didelés uzslaptintos informacijos apimties yra grindziamas trimis
argumentais: i) uzslaptintos informacijos apimtis yra pati savaime per didelé, .t.y. uzslaptinimo mastas yra toks, kad
neleidzia jvertinti pagrindiniy PraSymy argumenty; ii) PraSymuose yra uzslaptinta informacija, kurios apsauga néra
uztikrinama RRT teisés akty, t.y. nemaza dalimi uzslaptinimas yra perteklinis; iii) RRT paskelbta vieSa konsultacija
dél PraS8ymy nesudaro pagrindo teigti, kad yra tinkamai jgyvendinamos vieSg konsultavimg reglamentuojancios
taisyklés, kadangi vieSai konsultacijai yra pateikti dokumentai, nesudarantys galimybiy suinteresuotiems asmenims
suprasti jy turinj ir pateikti tinkamy pastaby.

Pirma, neneigiant teiséto Bite ir Tele2 intereso apsaugoti savo komercines paslaptis, batina atkreipti RRT démes;j |
tai, kad, atsizvelgiant j vieSos konsultacijos svarba, tiek Bite, tiek Tele2 praSomos apsaugoti informacijos apimtis
yra nepagrjstai plati bei nesudaro galimybés suinteresuotiems asmenims tinkamai jvertinti pateiktos informacijos
turinio bei pagrindiniy argumenty.

Telia vertinimu, Si RRT paskelbta konsultacija yra viena reikSmingiausiy per pastargjj deSimtmetj vykdyty viesy
konsultacijy, kadangi RRT priimtas sprendimas gali sglygoti esminius struktdrinius LR telekomunikacijy rinkos
pokycius teikiant paslaugas susijusias su judriuoju rySiu. RRT pritarimas Radijo dazniy nuomai gali lemti, kad du
Okio subjektai nustos konkuruoti tarpusavyje infrastruktiros plétroje bei vystys vieng tinklg Lietuvos mastu.
Atsizvelgiant j rinkos koncentruotuma, taip pat RRT iki Siol iSlaikytg operatoriams skiriamy resursy pariteto principa,
RRT pritarus tokiai Radijo dazniy nuomai, j rinkas bus jneSta reikSmingy pokycCiy tarpusavyje konkuruojant
operatoriams bei Zenkliai sustiprintos Bité ir Tele2 jungtinio tinklo galimybés lyginant su likusiu konkurentu. Tokia
beprecedenté situacija lemia, jog visiems suinteresuotiems asmenims turi bati sudaryta tinkama galimybé
pasisakyti del kuo didesnés dalies Pra8ymy argumenty, siekiant uZtikrinti tokiy suinteresuoty asmeny bei vieSo
intereso apsaugg. Atsizvelgiant j tokig konsultacijos reikSme, Bité ir Tele2 prasymai turéty bati kaip jmanoma
daugiau atskleidziami.

Vis délto, prieingai nei suponuoja $ios situacijos svarba, Bité ir Tele2 PraSymuose yra uZslaptinta iS esmés visa
informacija apie patj sandorj, jo apimtj bei (kas svarbiausia) apie Saliy argumentus, susijusius su Radijo dazniy
nuoma ir jy apjungtu naudojimu viename tinkle (angl. spectrum pooling), kuriais remiantis grindziama, kad tokia
nuoma neribos konkurencijos. Pavyzdziui, Bités pateiktame prasyme 6 puslapyje yra uzslaptinta informacija apie
Projekto naudas (neaiSku net kokios naudos aprasomos, kaip jos susijusios su Radijo dazniy nuoma ir kodél jos
turéty bati laikomos komercine paslaptimi), 7 puslapyje konfidencialia informacija jvardijamos paslaugos kurias
teikia Bité, apskritai néra aiSku kokia informacija uzslaptinta 2.4. dalyje, 12 puslapyje konfidencialia informacija
laikoma informacijos pateikimo data Konkurencijos priezidros institucijoms, uZslaptinti visi priedai ir t.t. Tele2
pateiktame praSyme taip pat analogidkai Bité praSymui yra uZslaptinta didelé dalis informacijos, taciau taip pat
konfidencialia informacija laikoma ir Tele2 pozicija, pavyzdZiui, dél bendradarbiavimo poveikio kitiems rinkos
dalyviams, t.y. konfidencialia laikoma net informacija apie ,iSorinj* bendradarbiavimo poveikj tretiesiems asmenims,
kurie tg poveikj patirs. Kitaip tariant, dél kazkokiy priezasciy Bité ir Tele2 komercine paslaptimi laikoma tai, kaip
bendradarbiavimas galimai paveiks Telia ar kitus rinkos dalyvius, nors toks ,iSorinis“ poveikis (pagal paciy PraSymy
logika) turés materializuotis ir tapti vieSai zinoma aplinkybe. 1S PraSymuose pateiktos informacijos taip pat néra
aisSki ir Bité bei Tele2 bendradarbiavimo apimtis, bei kokiu principu bus naudojami iSnuomojami dazniai.

Siame kontekste atkreiptinas démesys ne tik j uzslaptintos informacijos masta/apimtj, bet ir j uzslaptinimo bida. 1§
esmeés, PraSymus pateikusios Salys nusprendé informacijg slaptinti taip, kad nebity aiSkus net uzslaptintos
informacijos pobddis, t.y. tiesiog ,isStrinant* atitinkamas Prasymy teksto dalis. Ta¢iau administracinéje praktikoje yra
Zinomas ir proporcingesnis komerciniy paslaugy apsaugos bidas, kai, uzslaptinant tam tikrus, konkrecius
duomenis, tekste yra pateikiamas konkretus paaiskinimas kokie duomenys yra uzslaptinti. Be to, vietoj istisy teksto
daliy iStrynimo yra uZslaptinami tik labai konkretds duomenys (pvz., skai€iai, konkreti informacija). Tuo tarpu
slaptinant skaicius, vietoje absoliutaus teksto iStrynimo yra nurodomi skaitiniai intervalai, kurie, viena vertus,
nesudaro prielaidos suzinoti konkrecios informacijos bet, kita vertus, leidZia bent apytiksliai suprasti kokiais dydZiais
yra operuojama bei suvokti pateikiamy argumenty pobadj.
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Atitinkamai, vertinant komerciniy paslapCiy apsaugos tinkamuma visada reikia jvertinti ne tik tai, ar tam tikra
informacija yra pagrjstai uzslaptinama, bet ir tai, kaip toks uZslaptinimas atliekamas. Tuo tarpu, Siuo konkreciu
atveju tokio vertinimo nebuvo daryta. PrieSingai, yra pagrindas manyti, kad PraSymus pateikusios Salys sgmoningai
sieké uzslaptinti kuo daugiau informacijos ne tam, kad blty apsaugotos jy komercinés paslaptys, bet tam, kad
tretieji asmenys turéty maziau galimybiy pasisakyti dél konkre€iy PraSymy argumenty.

Taigi, atsizvelgiant j vieSos konsultacijos svarbg, tokios placios apimties informacijos uZslaptinimas lemia, kad
suinteresuoti asmenys negali susipazinti su Radijo dazniy nuomos poveikiu rinkai, neturi galimybés jvertinti Bité ir
Tele2 pateikty argumenty, todél vieSo konsultavimosi procedira i§ esmés tampa beprasme ir niekine.

Antra, PraSymuose yra uzslaptinta informacija, kurios apsaugai, vieSg konsultacijg reglamentuojancios taisyklés,
nenumato pagrindo.

2009-09-23 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-1086 patvirtinty ,VieSo konsultavimosi dél Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnybos sprendimy taisykliy“ 7 punkte nurodyta, kad Tarnyba vieSam konsultavimuisi paskelbia
Taisykliy 8 ir 9 punktuose nurodytg informacijg, iSskyrus informacijg, kuri yra valstybés, tarnybos ar komerciné
paslaptis ar yra susijusi su fizinio asmens privaciu gyvenimu. Nors toks atvejis, kai yra skelbiami Gkio subjekty
praSymai néra konkreciai iSskirtas, RRT konsultuojantis dél pateikty Prasymy turéty bati taikomas toks pats
apsaugos standartas, siekiant iSlaikyti tinkama balansg tarp treciyjy asmeny interesy, t. y. siekiu bati tinkamai
supazindintais su pateiktomis pozicijomis, bendradarbiavimo apimtimi ir argumentais bei konfidencialios
informacijos apsaugos.

Nors identifikuoti vietas, kuriose PraSymai yra per plaiai uzslaptinti, yra sudétinga vien dél to, kad daznu atveju
nejmanoma suvokti, kokie konkretlis duomenys yra slaptinami, norime atkreipti démesj, kad kai kuriais atvejais i$
pateiktos informacijos akivaizdu, kad yra paslépta ne su Bité ar Tele2 veikla ir jy veiklos modeliu susijusi informacija,
turinti komercine verte, bet konkurenty ir jy galimy veiksmy vertinimas. Kaip jau buvo pazyméta auksciau,
PraSymuose yra uzslaptinta informacija apie Projekto naudas (neaiSku net kokios naudos apraSomos ir kodél jos
turéty bati laikomos komercine paslaptimi), datos, pozicija dél Radijo dazniy nuomos ir bendradarbiavimo poveikio
kitiems rinkos dalyviams ir t.t., t. y. informacija, kuri apskritai neturi komercinés vertes, nes yra susijusi su rinka bei
kity rinkos dalyviy vertinimu bei aptaria jy galimybes reaguoti | pateiktg bendradarbiavimg. Taip pat, Telia nuomone,
PraSymuose tikriausiai yra uzslaptinta ir kitos informacijos, kuri, nors ir galéty tam tikra apimtimi bati uzslaptinta,
Siuo metu yra uZslaptinta per daug, taciau nesant pateikty konfidencialios informacijos apraSymuy, kvestionuoti tokiy
viety néra galimybés.

Be to, pacios Salys pripaZjsta, kad uZslaptinta informacija yra tik konfidenciali, t. y. slapta bei nebdtinai turi realig
komercine verte ar gali pakenkti jy interesams. PavyzdZiui, Tele2 praSyme nurodoma, kad ,kadangi kiekviename
Siame praSyme yra pateikiama tiek UAB Tele2, tiek UAB Bité Lietuva konfidenciali informacija, kuria operatoriai
nesidalina tarpusavyje ir jos nezino, $is praSymas yra teikiamas jgalioty Tele2 atstovy. Tik jgalioti atstovai yra
susipazine su abiejy Saliy konfidencialia informacija. Siekiant i$laikyti $ios informacijos konfidencialuma ir apriboti
galimybe operatoriams suzinoti“. Taip pat ir Bité pateiktame praSyme nurodyta, kad ,kadangi kiekviename Siame
prasSyme yra pateikiama tiek UAB Tele2, tiek UAB Bité Lietuva konfidenciali informacija, kuria operatoriai nesidalina
tarpusavyje ir jos nezino, Sis prasymas yra teikiamas jgalioty Bité atstovy. Tik jgalioti atstovai yra susipaZine su
abiejy Saliy konfidencialia informacija. Siekiant ilaikyti $ios informacijos konfidencialuma ir apriboti galimybe
operatoriams suzinoti“. Taigi, Tele2 ir Bité taip pat nurodo, kad informacijos uzslaptinimo pagrindas néra komerciné
informacijos verte, o vien tik slaptumas.

Todél, atsizvelgiant j vie§g konsultacijg reglamentuojancias taisykles, RRT turéty jpareigoti Bité ir Tele2 pateikti
PraSymy versijas, kuriose bity uzslaptinta tik komercine paslaptj sudaranti informacija, bei i§ naujo pateikti
atnaujintus Pradymus vieSai konsultacijai.

Trecia, Siuo metu atliekama vieSa konsultacija nesudaro pagrindo teigti, kad yra tinkamai jgyvendinamos vie$g
konsultavimg reglamentuojancios taisyklés, kadangi vieSai konsultacijai yra pateikti dokumentai, nesudarantys
galimybiy suinteresuotiems asmenims pateikti tinkamy pastaby.

Elektroniniy rysiy jstatymo 11 str. 2 d. numato, kad RRT savo nustatytais atvejais, tvarka ir sglygomis vieSai
paskelbia RRT sprendimy dél klausimy, susijusiy su visomis galutiniy paslaugy gavéjy ir vartotojy teisémis,
susijusiomis su vieSosiomis elektroniniy rySiy paslaugomis, ypa¢ kai Siy klausimy sprendimas turi reikSmingg
poveikj rinkai, projektus ir suteikia galutiniams paslaugy gavéjams ir vartotojams (ypa nejgaliesiems paslaugy



gavéjams), gamintojams, elektroniniy rysiy tinkly ir (ar) paslaugy teikéjams protingumo kriterijy atitinkantj terming
pastaboms pateikti.

Taip pat ir 2009-09-23 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-1086 patvirtinty ,VieSo konsultavimosi dél Lietuvos
Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos sprendimy taisykliy“ 3 punkte nustatyta, kad vieSas konsultavimasis —
Tarnybos veiklos vieSuma uZztikrinantis procesas, kurio metu suinteresuoti asmenys per Tarnybos nustatytg
protingumo kriterijy atitinkantj terming elektroniniu badu, rastu ir (arba) zodziu gali pateikti pastabas, pasitlymus,
nuomone ir (ar) iSvadas dél Tarnybos rengiamy sprendimy ar kity dokumenty projekty ir (ar) Tarnybos
kompetencijai priskirty klausimy.

Toks reglamentavimas suponuoja, kad vieSos konsultacijos tikslas — suteikti galimybe suinteresuotoms asmeny
grupéms pateikti pastabas ar paaiskinimus dél ketinamy priimti sprendimy siekiant uztikrinti vieSuma ir skaidruma.
Tam, kad bity apskritai jgyvendintas toks reikalavimas, pateikti dokumentai ir jy apimtis turi bdti pakankami, kad
sudaryty galimybe suprasti ketinamo priimti sprendimo pagrindinius motyvus, turinj, poveikj bei argumentus.

Vis délto, Siuo metu pateiktuose PraSymuose yra uzslaptinta per daug informacijos bei suinteresuotiems asmenims
néra sudaroma galimybiy suprasti sitdlomy pakeitimy esme ir pateikti tinkamus paaiSkinimus. Kaip detaliau
pazyméta auksCiau, Bité ir Tele2 PraSymuose, tikétina, yra uzslaptinta daug informacijos, kuri néra laikoma
komercine bendroviy paslaptimi. Be to, i$ pateiktos informacijos taip pat néra aiskios detalios Bité ir Tele2 pozicijos
ir argumentai susije tiek su bendradarbiavimo apimtimi, tiek su tokio bendradarbiavimo poveikio vertinimu rinkai.
Todél tokia pasléptos informacijos apimtis lemia, kad Telia negali pateikti iSsamiy ir visapusiSky komentary ir
paaiskinimy, o RRT nejgyvendina Elektroniniy rySiy jstatymuose nustatyty jpareigojimy pateikti dokumentus,
kuriuos baty galima visapusiskai jvertinti bei pakomentuoti.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, Telia vertinimu, RRT turéty jpareigoti Tele2 ir Bite uzslaptinti tik informacija,
sudarancig komercine paslaptj, bei iS naujo pateikti tokias atnaujintas nekonfidencialias Prasymy versijas vieSai
konsultacijai.

2. Bité ir Tele2 Radijo dazniy nuoma priestarauty elektroniniy rySiy veiklg reglamentuojanéiy teisés akty
reikalavimams

RRT negali pritarti Radijo dazniy nuomai, nes i) Bité ir Tele2 Radijo daZzniy nuoma prieStarauja dazniy jgijimg
reglamentuojantiems teisés aktams; ii) Bité ir Tele2 baty privilegijuojami lyginant su kitais Gkio subjektais, kadangi
kiti operatoriai, jskaitant ir Telia, negaléjo konkuruoti dél Siy dazniy tuo metu, kai buvo jgyjama teisé naudoti Siuos
daZnius. Detaliau pateikta pozicija yra pagrindZziama Zemiau.

2.1. Bité ir Tele2 Radijo dazniy nuoma priestarauja dazniy jgijima reglamentuojantiems teisés aktams

Pirma, Telia noréty atkreipti démesj, kad Bité negali iSnuomoti 791-801 MHz ir 832—-842 MHz suporuotos radijo
dazniy juostos, 880,1-891,7 MHz ir 925,1-936,7 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 1760-1785 MHz ir 1855—
1880 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 1920-1940 MHz ir 2110-2130 MHz suporuotos radijo daZzniy juostos,
2540-2560 MHz ir 2660-2680 MHz suporuotos radijo dazniy juostos bei Tele2 negali iSnuomoti 811-821 MHz ir
852-862 MHz suporuotos radijo daZniy juostos, 903,3-914,9 MHz ir 948,3-959,9 MHz suporuotos radijo dazniy
juostos, 1735-1760 MHz ir 1830-1855 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 1960-1980 MHz ir 2150-2170 MHz
suporuotos radijo dazniy juostos, 2500-2520 MHz ir 2620—-2640 MHz suporuotos radijo daZniy juostos tam paciam
asmeniui, t. y. SIA Centuria Lietuvos filialui, kadangi tokia hnuoma priestarauty radijo dazniy juosty planuose bei
konkursy sglygy apraSuose nustatytoms taisykléms. Toliau, pirmiausia, bus aptariami aktualls teisés akty
reikalavimai taikomi atskiriems dazniams (kanalams) bei pateikta bendra pozicija dél Bité ir Tele2 Radijo dazniy
nuomos atitikties Siems reikalavimams.



2.1.1. Aktualis teisés akty reikalavimai taikyti atskiriems dazniams (kanalams)

2.1.1.1. Dél teisés naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 791-821 MHz ir 832-862 MHz radijo
dazniy juosty

2013-06-25 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-983 patvirtinto ,Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius kanalus
i5 791-821 MHz ir 832-862 MHz radijo dazniy juosty salygy apraso“ 8 p. nurodyta, kad siekiant nesuteikti
konkurencinio pranaSumo atskiriems ukio subjektams, vienam aukciono laimétojui (jskaitant su juo susijusius
asmenis) gali bati suteikta teisé naudoti blokg (-us), kurio (-iy) bendras radijo dazniy juostos plotis negali bati
didesnis negu 2x10 MHz.

2013-05-06 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-730 patvirtinto ,Radijo rySio plétros 790-862 MHz radijo dazniy
juostoje plano® 8 punkte taip pat nurodyta, kad kiekvienam aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus),
nurodytus Plano 4.1 ir (ar) 4.2 punktuose?, laimétojui (jskaitant su juo susijusius asmenis) gali bdti suteikta teisé
naudoti ne didesnio kaip 2x10 MHz plocio radijo dazniy juosta.

2.1.1.2. Dél teisés naudoti radijo daznius (kanalus) iS 880—915 MHz ir 925-960 MHz suporuotos
radijo dazniy juostos bei 1710-1785 MHz ir 1805-1880 MHz suporuotos radijo dazniy juostos

2015-10-19 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-1292 patvirtinto ,Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius
(kanalus) i 880—915 MHz ir 925-960 MHz suporuotos radijo dazniy juostos bei 1710-1785 MHz ir 1805-1880
MHz suporuotos radijo dazniy juostos salygy apraso® 4 punkte nurodyta, kad aukciono dalyvis (jskaitant su juo
susijusius asmenis) gali teikti kainos pasidlymus tik dél vieno dazniy bloko paketo, o 10 punkte nurodyta, kad
aukciono laimétojams Lietuvos Respublikos RySiy reguliavimo tarnyba iSduos leidimus naudoti radijo dazniy
blokus, t. y. kiekvienam laimétojui vieng leidimg naudoti vieng A kategorijos radijo dazniy blokg ir vieng B kategorijos
radijo dazniy bloka.

2.1.1.3. Del teisés naudoti radijo daznius (kanalus) treCiosios kartos judriojo radijo rySio
tinkluose 1920-1980 MHz ir 2110-2170 MHz radijo dazniy juostose

2005-11-17 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-989 patvirtintu ,VieSojo konkurso suteikti teise naudoti radijo daznius
(kanalus) treCiosios kartos judriojo radijo rysio tinkluose 1920 - 1980 MHz ir 2110 - 2170 MHz radijo dazniy juostose
salygy apraso“ 3 punkte nurodyta, kad vienam Ukio subjektui gali bati iSduotas tik vienas Plétros plano 10 punkte
nurodyty Leidimy.4

Taip pat ir tuo metu galiojusiame 2005-05-10 jsakymu Nr. 1V-471 patvirtintame ,Treciosios kartos judriojo radijo
rySio plétros plano radijo dazniy juostose 1920-1980 MHz ir 2110-2170 MHz“ 13 punkte buvo pazymeéta, kad
vienam dkio subjektui (vienam Okio subjektui priklausantiems asmenims) gali bati iSduotas tik vienas Sio Plano 10
punkte nurodyty leidimy.

2.1.1.4. Del teisés naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 2500-2560 MHz ir 2620-2680 MHz radijo
dazniy juosty

2011-05-03 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-470 patvirtinto ,Radijo rySio plétros 2500-2690 MHz radijo dazniy
juostoje plano“ 11 punkte nurodyta, kad siekiant nesuteikti konkurencinio pranasumo atskiriems ukio

82013-05-06 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-730 patvirtinto ,Radijo rysio plétros 790-862 MHz radijo dazniy juostoje plano“ 4 punktas numato,
kad Radijo dazniai (kanalai) i§ 791-821 MHz ir 832—-862 MHz radijo dazniy juosty skiriami naudoti Antzeminése sistemose visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje:

4.1. Radijo dazniai (kanalai) i§ 791-801 MHz ir 832—-842 MHz suporuotos radijo dazniy juostos skiriami aukciono bldu uztikrinant placiajuoscio
radijo rysSio plétrg kaimo gyvenamosiose vietovése, iSvengiant radijo dazniy (kanaly) kaupimo (koncentracijos) ir sudarant salygas veiksmingai
konkurencijai elektroniniy rySiy paslaugy, teikiamy AntZeminémis sistemomis, rinkoje. Plano 19 punkte yra nustatyti minimalieji Antzeminiy
sistemy plétros reikalavimai leidimo naudoti Siuos radijo daznius (kanalus) turétojui.

4.2. Radijo dazniai (kanalai) i 801-806 MHz ir 842—-847 MHz, 806-811 MHz ir 847-852 MHz, 811-816 MHz ir 852-857 MHz, 816-821 MHz ir
857-862 MHz suporuoty radijo dazniy juosty skiriami aukciono badu.

42005-05-10 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-471 patvirtinto , Treciosios kartos judriojo radijo rysio plétros plano radijo dazniy juostose 1920—
1980 MHz ir 2110-2170 MHz" 10 p. nurodyta, kad siekiant neapriboti UMTS/IMT-2000 tinkluose teikiamy paslaugy jvairovés, bus iSduoti trys
leidimai naudoti radijo daZnius (kanalus) trijuose UMTS/IMT-2000 tinkluose. Sie leidimai galés biti iSduodami nuo $io Plano jsigaliojimo dienos.
Kiekvienam radijo rySio tinklui bus skirti keturi 5 MHz ploc¢io dupleksiniai radijo rySio kanalai (gali bati persidenge) i$ Sio Plano 9 punkte nurodyty
radijo dazniy juosty, bet ne daugiau kaip 19,8 MHz dupleksinés radijo dazniy juostos.

5



subjektams, tam padiam Ukio subjektui (jskaitant visus jj sudaranCius asmenis) gali bati iSduotas tik vienas i$
leidimy.

2011-11-07 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-1091 patvirtinto ,VieSojo konkurso suteikti teise naudoti radijo daznius
(kanalus) i 2500-2560 MHz ir 2620-2680 MHz radijo dazniy juosty sglygy apraso“ 10 punkte siekiant nesuteikti
konkurencinio pranasumo atskiriems iikio subjektams, tam paciam Gkio subjektui (jskaitant visus jj sudarancius
asmenis) gali bati iSduotas tik vienas Leidimas. Sio sglygy apra$o 2 punkte nurodyta, kad yra i§duodama po vieng
leidimag i$ Siy suporuoty radijo dazniy juosty: 2500-2520 MHz ir 2620-2640 MHz, 2520-2540 MHz ir 2640-2660,
2540-2560MHz ir 2660-2680 MHz.

2.1.2. Bité ir Tele2 Radijo daZzniy nuomos atitiktis nurodytiems reikalavimams

Radijo dazniy (kanaly) skyrimo ir naudojimo taisykliy, patvirtinty RRT direktoriaus 2011-10-21 jsakymu Nr. 1V-1012
(toliau — Taisyklés), 72.2.3 punkte yra nurodyta, kad RRT priima motyvuotg sprendimg atsisakyti perleisti teise
naudoti radijo daznius (kanalus) kitam asmeniui, jeigu perleidimas prieStaraus elektroniniy rySiy veiklg
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams.

Vis délto, pritarus Radijo dazniy nuomai, vienam asmeniui bty sudarytos galimybés naudotis Siais dazniais, nors,
Telia vertinimu, tai yra ribojama atitinkamuose radijo rySio plétros planuose ar konkurso sglygy aprasuose
jtvirtintose taisyklése:

Dazniy juosta

Bité dazniai

Tele2 dazniai

Planuose bei
konkurso sglygose

Rezultatas pritarus
Radijo dazniy

2620-2680 MHz
radijo dazniy
juostos

2660—-2680 MHz

2620-2640 MHz

gali bati iSduotas tik
vienas leidimas jgyti
vieng is Siy
suporuoty  dazniy
juosty: 2500-2520
MHz ir 2620-2640
MHz, 2520-2540
MHz ir 2640-2660,
2540-2560MHz  ir
2660-2680 MHz.

nustatyti ribojimai nuomai
791-821 MHz ir 832- | 791-801 MHz ir | 811-821 MHz ir | Vienam laimétojui | Vienam  asmeniui
862 MHz radijo | 832—-842 MHz 852-862 MHz gali bati suteikta | bus suteiktos 4x10
dazniy juostos teis¢é naudoti ne | MHz plo€io dazniy

didesnio kaip | juostos

2x10 MHz plocio

radijo dazniy juostg
880-915 MHz ir | 880,1-891,7 MHz ir | 903,3-914,9 MHz ir | Kiekvienam Vienas asmuo galés
925-960 MHz | 925,1-936,7 MHz | 948,3-959,9 MHz | laimétojui naudotis  daZniais
suporuotos  radijo | bei 1760-1785 MHz | bei 1735-1760 MHz | iSduodamas vienas | (kanalais)
dazniy juostos bei | ir 1855-1880 MHz ir 1830-1855 MHz leidimas naudoti | nurodytais dvejuose
1710-1785 MHz ir vieng A kategorijos | leidimuose
1805-1880 MHz radijo dazniy blokg ir
dazniy juostos vieng B kategorijos

radijo dazniy blokg
1920-1980 MHz ir | 1920-1940 MHz ir | 1960-1980 MHz ir | Vienam asmeniui | Vienam  asmeniui
2110-2170 MHz | 2110-2130 MHz 2150-2170 MHz gali bati i8duotas tik | bus suteikta teisé
radijo dazniy vienas leidimas naudoti  dvejuose
juostos leidimuose

nurodytas  dazZniy
juostas

2500-2560 MHz ir | 2540-2560 MHz ir | 2500-2520 MHz ir | Vienam  asmeniui | Vienam  asmeniui

bus suteiktos dvi
suporuotos dazniy
juostos




Taigi, i5 esmés visi Bités ir Tele2 pradomi iSnuomoti daZniai negali bati perleisti, kadangi tai prieStarauty elektroniniy
rySiy veiklg reglamentuojandiy teisés akty reikalavimams, t. y. radijo rySio plétros planuose bei kituose RRT
dokumentuose yra eksplicitiSkai nurodyta, kad vienas asmuo atitinkamose dazniy juostose gali naudoti tik Bité arba
tik Tele2 turimus daznius. Nors dalis i§ aukSCiau aptarty nuostaty nustato apribojimus tik jgyjant daznius, Telia
vertinimu, tokie ribojimai turéty bati ir toliau taikomi bei laikomi neatsiejama radijo dazny naudojimo dalimi, kadangi
prieSingu atveju konkursuose nustatyti apribojimai buty niekiniai bei nesudaryty klitciy apeiti jais siekiamo tikslo —
radijo dazniy pariteto iSlaikymo bei konkurencijos apsaugojimo.

Taip pat, tai, kad Siuo atveju dazniai bity iSnuomojami, nekeicia tokio vertinimo, kadangi iSnuomojus atitinkamus
daznius i) vienam asmeniui bity suteikta teisé juos naudoti; ii) Bité ir Tele2 teikdami savo paslaugas, ir atitinkamai
- kiekvieno jy atskiri judriojo rySio vartotojai, taip pat naudotysi keliomis dazniy juostomis, nors gali naudotis tik
viename leidime suteikiamomis teisémis naudoti radijo daznius (kanalus).

Taigi, ir Siuo atveju Bitei ir Tele2 turéty bati taikomos tos pacios nuostatos, lemiancios kad vienas wkio subjektas
negali jgyti keliuose leidimuose jvardinty teisiy naudoti atitinkamuose leidimuose nurodytas dazniy juostas.

2.2. Bité ir Tele2 bdty privilegijuojami lyginant su kitais dkio subjektais, kadangi kiti operatoriai,
iskaitant ir Telia, negaléjo konkuruoti dél Siy dazniy tuo metu, kai buvo jgyjama teisé naudoti Siuos
daznius

Antra, RRT privalo jvertinti, kad pritarus Radijo dazniy nuomai Bite ir Tele2 baty privilegijuojama lyginant su kitais
dkio subjektais, jskaitant Telia.

Dazniy iSdavimo Bitei ir Tele2 metu, visuose radijo rySio plétros atitinkamose radijo dazniy juostuose planuose
buvo eksplicitiSkai jtvirtinta, kad atitinkamam Gkio subjektui baty suteikta teisé naudoti tik vieng i$ keleto planuose
nurodyty dazniy juosty (kanaly). Analogiskos sglygos buvo jtvirtintos ir konkursy salygy aprasuose.

Atitinkamai vadovaujantis tokiomis nuostatomis, tuo momentu kai Bité ir Tele2 jgijo teise naudoti daznius (kanalus),
esangius 791-821 MHz ir 832-862 MHz radijo dazniy juostose, 880-915 MHz ir 925-960 MHz suporuotose radijo
dazniy juostose bei 1710-1785 MHz ir 1805-1880 MHz dazniy juostose, 1920-1980 MHz ir 2110-2170 MHz radijo
dazniy juostose bei 2500-2560 MHz ir 2620-2680 MHz radijo dazniy juostose, Bité ir Tele2 (ar su jais susije
asmenys) neturéjo galimybés jgyti daugiau nei vieng i$ keleto dazniy (kanaly) atitinkamoje juostoje ar netgi
analogisky juosty kombinacijoje.

Tokiai interpretacijai pritarée ir pati Bité. 2015-07-30 Bité kreipési j Konkurencijos tarybg bei pazyméjo, kad Tarnybos
direktoriaus 2014 m. birZelio 27 d. jsakymas Nr. 1V-890 ,Dél radijo dazniy (kanaly) i$ 2310-2390 MHz radijo daZniy
juostos skyrimo AB Lietuvos radijo ir televizijos centrui” ir Tarnybos direktoriaus 2014 m. liepos 11 d. jsakymas Nr.
1V-949 ,Dél aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 2560-2570 MHz ir 2680- 2690 MHz
suporuotos radijo dazniy juostos ir 2570-2620 MHz radijo dazniy juostos laimétojo patvirtinimo® prieStaravo
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams. Bité akcentavo, kad kitiems Okio subjektams, teikiantiems
viesojo judriojo telefono rySio paslaugas, yra apribota galimybé turéti leidimus abiejose dazniy juostose (gali turéti
pasirinktinai tik vienoje i$ jy), o AB Lietuvos radijo ir televizijos centro (toliau — LRTC) buvo privilegijuota, kadangi
jai nereikéjo atsisakyti leidimo naudoti radijo daznius i§ 2500-2690 MHz radijo daZniy juostos, kad galéty gauti
leidimg naudoti radijo daznius i$ 2300- 2400 MHz radijo daZniy juostos. PavyzdZiui, Bité ,<...> nurodo, kad Tarnyba
yra iSdavusi leidimg LRTC veikti 2300-2400 MHz radijo daZniy juostoje (skundZiamas [sakymas dél 2310-2390
MHz radijo dazniy juostos skyrimo LRTC) ir leidimg veikti 2500-2690 MHz radijo daZniy juostoje. Taliau kitiems
bkio subjektams, teikiantiems vieSojo judriojo telefono rySio paslaugas, yra apribota galimybé turéti leidimus
abiejose dazniy juostose (qgali turéti pasirinktinai tik vienoje i$ jy). PareiSkéja pazymi, kad kuo daugiau radijo dazniy
juosty turi vieSojo judriojo telefono rysio paslaugy teikéjas, tuo geresne paslaugy kokybe jis gali pasidlyti
vartotojams (didesnj duomeny perdavimo greitj)“.5

Net ir nevertinant tokio Bités kreipimosi ir KT atsisakymo pradéti tyrima, kuris buvo grindZziamas KT prioritetu,®
konkreciy argumenty, pats tokio skundo faktas patvirtina tai, kad i) dazniy jgijimo metu galioje teisés aktai aiskiai

5 Pabraukta Telia Lietuva, AB.
6 2015-10-20 KT nutarimas Nr. 1S-111/2015 ,Dél atsisakymo pradéti tyrima dél Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos sprendimy dél
leidimy naudoti radijo daznius skyrimo atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams*, 21-22 punktai.
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nustaté apribojimus operatoriams jgyti ir naudoti daugiau nei vieng nurodyta dazniy juostg atskiruose dazniy
ruozuose; ii) Bité pati pripaZjsta, kad nustatyti ribojimai neleido vienam dkio subjektui jgyti keliy dazniy
atitinkamuose dazniy juostose. Dél to, Sios vieSosios konsultacijos kontekste negalima ignoruoti tos aplinkybés, jog
Bité ir Tele2 skirty dazniy perdavimas jy jkurtai SIA Centuria retroaktyviai pasalinty tuos apribojimus, kurie buvo
nustatyti Siems dkio subjektams suteikiant teise naudotis aptariamais dazniais.

Todél, Telia jsitikinimu, RRT pritarus Radijo dazniy nuomai, Bitei ir Tele2 (arba jy jkurtai jmonei SIA Centuria) baty
suteikta privilegijuota padétis lyginant su kitais suinteresuotais asmenimis, kadangi Siy dazniy jgijimo metu galioje
reguliaciniai apibojimai aiSkiai nurodé, kad tas pats dkio subjektas negali jgyti teisés naudoti keliy Radijo plétros
planuose ir konkurso sglygy aprasuose nurodyty dazniy juosty (kanaly).

Siame kontekste pazymeétina, jog interpretavimas, teigiantis, kad retroaktyvus procediiros, kuria buvo suteiktos tam
tikros teisés, pakeitimas jau po Sios procediros realizavimo, iSkraipo konkurencijg, yra pripazjstamas ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo, kuris ne kartg pazyméjo, kad sutarties sglygy, sudaryty konkurso badu,
perzidréjimas bei jy keitimas, pavyzdziui, pratesiant sutarties terming, laikomas privilegijavimu bei neatitinka
Konkurencijos jstatymo keliamy reikalavimy, jeigu tokio sutarties perzidréjimo ar keitimo galimybé nebuvo nurodyta
konkurso dokumentuose.”

Atsizvelgiant | tai, RRT turéty nepritarti Radijo dazniy nuomai, kadangi taip baty apeinami pacios RRT dazniy
jgijimui nustatyti apribojimai, o toks sprendimas lemty Bités ir Tele2 (arba jy jsteigtos SIA Centuria) privilegijavima,
suteikiant Bitei ir Tele2 (arba SIA Centuria) galimybe naudotis zymiai didesniu dazniy (kanaly) spektru, negu tas
spektras, dél kurio galéjo sgziningai konkuruoti kiti operatoriai.

3. Radijo dazniy nuoma Zenkliai pablogins konkurencijos salygas

Pirmiausia, norétume akcentuoti, kad, Telia negincija principinés nuostatos, jog tam tikrais atvejais operatoriy tinklo
dalijimosi susitarimai bei dazniy apjungimas gali teikti naudg tiek tokio susitarimo Salims, tiek ir rinkai (vartotojams).
Vis délto, tam tikry aplinkybiy kontekste Sie susitarimai gali sukelti ir neigiamg poveikj konkurencijai tiek sukeldami
Zalg vartotojams, tiek ir ribodami konkurenty galimybes efektyviai konkuruoti su susitarimo Salimis. Todél tokio
pobudZio susitarimai yra vertinami individualiai, kiekvieng kartg atsiZvelgiant tiek j specifinj tokio susitarimo
sudarymo kontekstg, tiek j bendradarbiavimo gylj ir apimtj, tiek j atitinkamos rinkos struktarg ir t.t.

Kita vertus, atkreiptinas démesys ir j tai, jog tokiy susitarimy kontekste konkurenty bendradarbiavimas paprastai
apima daugiau aspekty, nei vien dazniy nuoma arba bendras naudojimas. Dél Sios prieZasties, Sios vieSosios
konsultacijos kontekste yra labai svarbu tiksliai atriboti RRT ir LR Konkurencijos tarybos kompetencijas.

Telia vertinimu, spresdama, ar Siuo konkreciu atveju Radijo dazniy nuoma neapriboja konkurencijos, RRT analizé,
remiantis pa€ios RRT patvirtintomis Taisyklémis, turéty apsiriboti tik Radijo dazniy nuomos klausimu, t. y. neturéty
bati vertinami kiti susitarimo aspektai, o ir pats 3aliy bendradarbiavimas gali bati analizuojamas tik kiek tai aktualu
analizuojant Radijo dazniy nuoma.

Taip pat Telia supratimu, RRT neturéty vadovautis PraSymuose nurodytais teisés aktais, t. y. Europos Komisijos
gairemis dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo
susitarimams. Vadovaudamasi PraSymuose nurodytais Europos Komisijos dokumentais, RRT i§ esmés pasisakyty
dél Radijo dazniy nuomos Sutarties atitikimo Europos Sagjungos veikimo 101 straipsnio ir 101 straipsnio 3 dalies
taikymo Radijo dazniy nuomai bei analogiskai Konkurencijos jstatymo 5 ir 6 straipsnio, nors RRT neturi jgaliojimy
taikyti Siuose teisés aktuose nurodyty straipsniuy.

Atsizvelgiant j tai, RRT vertinimas i§ esmés turéty apsiriboti tik tuo, ar Radijo dazniy nuoma nebaty apribojama Bité
ir Tele2 tarpusavio konkurencija ar konkurencija su treciosiomis Salimis. Identifikavus, kad konkurencija gali bati
ribojama, RRT turéty neleisti Radijo dazniy nuomos. Telia vertinimu, tokia pozicija bGty nuosekli, kadangi,
pavyzdziui, nustatydama draudimus vienose rankose koncentruoti per daug dazniy, RRT nesivadovavo
PraSymuose minimais teisés aktais.

Vis deélto, atsizvelgdama | tai, jog Prasymuose jrodinéjant galimai teigiamg Radijo dazniy nuomos poveikj
konkurencijai yra referuojama ir j Telia, Zemiau Telia aptaria ne tik dazniy iStekliy koncentracijos vienose rankose

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-1924-12, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017 m. liepos 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-809-552/2017.
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jtakag konkurencijai, bet ir PraSymuose déstomus argumentus apie tokios koncentracijos teigiama poveikj, nors Telia
galimybe pateikti konstruktyvius paaidkinimus Sioje dalyje itin riboja nepagristai platus vertinimui reikSmingos
informacijos uzslaptinimas.

Jvertinus visa tai kas pasakyta auk$¢iau, toliau bus detaliai paaiSkinta, jog Radijo dazniy nuoma tuo atveju, jeigu
dazniais baty dalijamasi (angl. pooling), lemty Zenkly konkurencijos salygy pablogéjima, kadangi: i) Bité ir Tele2
nebekonkuruoty tarpusavyije tinklo kokybe (pralaidumu, geografine apréptimi, investicijomis j vienasmenj tinklg); ii)
Bité ir Tele2 jgis pranasuma, nesusijusj su didesniu efektyvumu, dél kurio padidés Telia kastai bei Telia gali bdti
iSstumta i$ rinkos; iii) PraSymuose pateikta informacija kelia abejoniy, ar Radijo dazniy nuoma galéty sukurti tokig
naudag, kuri atsverty neigiamg poveikj tarpusavio konkurencijai ir duopoliniy sglygy susidaryma judriojo rySio rinkoje.

3.1. Bité ir Tele2 nebekonkuruoty tarpusavyje investicijomis j infrastruktira, tinklo apréptimi ir kokybe

Radijo dazniy nuoma lemty, kad Bité ir Tele2 nebekonkuruos tarpusavyje investicijomis j tinklg skatinant geografine
tinklo apimtj, tinklo pralaiduma bei nebeturés paskaty vienasmeniskai investuoti bei kurti savo unikaly tinklg. Tokj
vertinimg pagrindzia ir kity valstybiy praktika, lyginant jg su Lietuvoje susiklos€iusia situacija bei iSsivysc€iusia
konkurencija.

3.1.1. Bité ir Tele2 Radijo dazniy nuoma lemty reikSmingg zalg konkurencijai

Telia manymu, vienas svarbiausiy kriterijy vertinant susitarimus dél dalinimosi tinklu, yra tai, ar toks susitarimas
(ilgainiui) nepakenks inovacijoms, t. y. ar vartotojai gaus didesne / mazesne inovacijy teikiamg naudg, lyginant su
scenarijumi, kuomet nebdty vertinamo susitarimo (,kontrafaktiné analizé®). Telia vertinimu, atlikus tokig analize
galima pagrjstai teigti, kad susitarimas reikSmingai ribos konkurencijg atitinkamose rinkose bei Telia i esmés
konkuruos su vienu konkurentu esminiuose judriojo rySio konkurencijos parametruose — radijo prieigos tinklo (angl.
RAN) geografinéje apréptyje, tinklo greitaveikoje/pralaidume bei judriojo rysio technologijy ir paslaugy jvairoveje.
Taip pat Radijo dazniy perleidimas lems mazesnes Bité ir Tele2 paskatas vienasmeniSkai investuoti j savo atskirg
tinklg bei iSkraipys iki Siol s€ékmingai veikusig konkurencija.

Pirma, Bité ir Tele2 susitarimas ir Radijo dazniy nuoma lems, kad Tele2 ir Bité nekonkuruos tarpusavyje
infrastruktiros — RAN tinklo — lygmeniu bei jy teikiamy judriojo rySio paslaugy technologiné jvairové ir
parametrai taps iS esmés vienodi, t. y. geografiné apréptis, technologijy asortimentas ir bendra rysio
greitaveika/RAN pralaidumas susivienodins. Tai pripaZjsta ir viena i$ susitarimo $aliy, t. y. Bité PraSyme pazymima,
kad ,Salys galés investuoti j didelio srauto stociy modernizavimg ankséiau, naudoti daugiau spektro ir galiausiai
jrengti daugiau pralaidumo, taip uZztikrinant daug galingesnj tinklg“. Tokie parametrai taip pat nebatinai bus didesni,
vertinant i§ galutiniy vartotojy perspektyvos, negu Bitei ir Tele2 veikiant atskirai. Bendro tinklo sukdrimas, jskaitant
Radijo dazniy nuoma, jau savaime suteiks tam tikrg pranaSuma Bitei ir Tele2 ir sukurs duopolijos salygas LR judriojo
rySio rinkoje, todél Sios bendrovés, drauge aptarnaudamos didzigjg dalj Salies judriojo rySio abonenty, gali bati
maziau suinteresuotos toliau investuoti j tinklg tiek, kiek baty investavusios nesant susitarimo, t. y. statyti stotis
didesniu tankumu siekiant kaip jmanoma labiau gerinti paslaugy kokybe dél tarpusavio konkurencijos ir t.t. Be to,
Bité ir vieSai yra komunikavusi, kad ,Bité" laikosi kitokios strategijos nei konkurentai diegdama ir plétodama tinklusg,
o jgijusi LRTC daZnius Bité taps ir operatoriumi daran€iu didziausia konkurencinj spaudimg plétojant
infrastruktara kitiems operatoriams, kadangi siekdami atsverti dazniy disbalanso suteikiamg pranaSuma
Telia ir Tele2 turés papildomai investuoti j infrastruktira.

Taip pat sumazés vartotojy galimybé rinktis operatoriy pagal dar vieng svarby konkurencijos parametrg — skirtingg
rySio greitaveika/RAN pralaidumg — todél atitinkamai sumazés ir paskatos Siems Ukio subjektams tokiu paciu
lygmeniu diferencijuoti kainas. Be to, tam, jog uZsitikrinty investicijas j bendrg infrastruktirg, abiem operatoriams
atsiras paskatos bei bendras suinteresuotumas vienas kito komercine sékme.

Antra, vertinant i$ infrastruktiros vystymo perspektyvos Tele2 ir Bité Radijo dazniy nuoma sumazins Siy
operatoriy investicijas j infrastruktaros plétrg. Viena vertus, kaip nurodyta auk3Ciau, Tele2 ir Bité
bendradarbiavimas leisty Tele2 pasinaudoti mazZiau apkrautais Bités daZniy resursais. Kita vertus, badamos
bendradarbiavimo sutarties Salimis Tele2 ir Bité turés bet kuriuo atveju bendrai priimti sprendimus dél tinklo plétros,
t. y. tarp jy buves konkurencinis spaudimas, ypa¢ pastebimas pastarojo meto RRT vykdytuose judriojo rySio tinkly
greitaveikos matavimuose, bus eliminuotas.

8 Zr. https://www.vz.It/archive/article/2015/4/15/bite-lietuva-startuoja-su-4g-ir-4g.
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Taip pat Siame kontekste butina atkreipti démesj, kad Bité ir Tele2 nebeturés paskaty vienasmeniskai plétoti tinklo,
diegti naujas radijo rysio technologijas kaip 5G arba loT pagal skirtingas, konkuruojancias technologines strategijas,
ir dél to, kad tai galéty riboti bei daryti neigiamg jtakg jy bendrai naudojamam tinklui ir dazniams. Pavyzdziui, Bitei
ar Tele2 nusprendus atskirai nuo kito susitarimo dalyvio jrengti papildomas stotis ar naujus technologinius
sprendimus (pvz. 5G diegimg tam tikrose juostose Dynamic Spectrum Sharing principu), tokie sprendimai turéty
bdti derinami prie bendro tinklo situacijos ir vieningos plétros strategijos, tam kad nebity mazinama bendro tinklo
vientisumas ir kokybé. Tai i§ esmés lemty, kad paskaty vienasmeniskai investuoti j RAN tinkla, kuris baty
dominuojantis judriojo rySio paslaugy teikimo tinklas Salyje, nebelieka.

Trecia, butina akcentuoti, kad rinka iki Siol buvo labai konkurencinga bei pasizyméjo intensyvia
konkurencija. Iki Siol visi Salies operatoriai skirdavo dideles investicijas j infrastruktdros plétra, pvz., 2014-2019 m.
kasmet operatoriai investuodavo apie 70-100 min. Eur®, kadangi investicijos | infrastruktlros plétrg yra
licencijy/aukciony sglyga bei pro-aktyvi tinklo plétra buvo esminé saglyga arSioje konkurencinéje kovoje. Mat iki Siol
Lietuvos telekomunikacijy rinka pasizyméjo savo dinamiSkumu, itin intensyvia konkurencija, auk$to lygio
paslaugomis bei vienomis Zemiausiy kainy Europoje. Atitinkamai, kyla abejoné, ar Bités ir Tele2 bendradarbiavimas
bei Radijo dazniy nuoma neigiamai nepaveiks vartotojams teikiamy paslaugy spektro, kainos bei kokybés bei iki
Siol sékmingai funkcionavusios konkurencijos. Telia nuomone, pritarus Radijo dazniy nuomai i§ esmés bty
atveriamas kelias riboti Sig iki Siol labai veiksmingai veikusig konkurencijg ir sudaryti sglygas duopolijai Salies
judriojo rySio rinkoje.

3.1.2. Kity valstybiy praktika

Kity valstybiy, taip pat ir nurodyty Bité Prasyme, ,geroji“ praktika taip pat pagrindzia, kad Siuo atveju Radijo dazniy
nuoma ribos konkurencijg bei negali bati patvirtinta tokia apimtimi, kokia yra praSoma. Vertinant i§ konkurencijos
perspektyvos, visa §i ,uzsienio Saliy praktika“ yra paaiSkinama atskiros rinkos / situacijos specifika, pvz. arba apima
bendradarbiavima tarp mazesniy rinkos Zaidéjy, arba numato gana ribotg bendradarbiavimo apimtj tiek geografine,
tiek technologijy apimtimi. Taip pat, ty susitarimy pagrindu buvo jtvirtinti jvairds ribojimai dél sprendimy, susijusiy
su tinklo plétra, informacijos keitimusi ir kitais infrastruktiros naudojimo klausimais, priémimo tvarkos, apribojamos
galimybeés jsigyti daznius bendram naudojimui, pvz. jungtinés veiklos operatoriai gali dalyvauti kaip vienas asmuo
radijo dazniy aukcionuose ir pan.

Taip pat Siame kontekste, norétume pastebéti, kad tokio pobidzio susitarimai yra pakankamai zinoma praktika tiek
ES, tiek kitur. Konkurencijos tarybai neabejotinai yra zinoma, jog tokio pobddzio susitarimy problematikg yra
analizavusi ir ES valstybiy nariy elektroniniy rySiy reguliatoriy institucija (BEREC). Savo bendroje pozicijoje dél
infrastruktdros dalijimosi BEREC iSskyrée tiek prokonkurencinius, tiek antikonkurencinius tokiy susitarimy aspektus.
Atitinkamai, savaime néra a priori taisyklés, pasakancios, jog susitarimai dél dalijimosi dazniais yra visais atvejais
prokonkurenciniai arba antikonkurenciniai. 18 esmés, kaip ir kiekvieno horizontalaus bendradarbiavimo atveju reikia
individualiai vertinti tiek patj susitarimg, tiek rinkos, kurioje jis sudarytas, sglygas. Musy supratimu, paprastai
praktikoje tokie susitarimai yra pateisinami dél to, kad bdna riboti savo (i) geografine apimtimi — daZznai neapima
urbanizuoty teritorijy; (ii) technologijy apimtimi — retai apima visas technologijas ir / arba (iii) sudaromi tarp mazZesniy
rinkos Zaidéjy, ir / arba (iv) sudaromi maziau koncentruotose rinkose.

3.1.2.1. Suomija

DNA ir Telia yra sudariusios tinklo dalinimosi susitarimg (angl. network sharing arrangement), kuris apima 50%
Suomijos teritorijos bet tik 15% Suomijos populiacijos. IS esmés Sis bendradarbiavimas apima maziau
apgyvendintas teritorijas, kuriose tinklo plétra sudétinga dél Suomijos gamtiniy bei geografiniy sglygy.1° Tai reikia,
jog didzioji dalis Suomijos populiacijos, apie 85%, lieka atitinkamy bendroviy atskiruose mobiliuosiuose tinkluose,
t. y. uz susitarimo dél tinklo dalinimosi susitarimo riby.

Sis susitarimas apémeé visas technologijas ir nenustatyta galiojimo termino pabaiga. DNA ir Telia sudariusios tinklo
dalinimosi susitarimo atitiktis konkurencijos teisés reikalavimams patvirtinta Suomijos konkurencijos priezilros
institucijos 2015 m., Salims prisi€mus tam tikrus jsipareigojimus.

Apibendrinant, DNA ir Telia susitarimo logika remiasi siekiu uztikrinti tinklo plétrg teritorijose, kuriose atskiry tinkly
vystymas Salims bty nuostolingas, tuo tarpu dél didziosios rinkos dalies adresuojamy abonenty prasme DNA ir

® Lietuvos rysiy sektorius 2019, 13 psl. 5 pav.
10 Platesné informacija apie bendrajg jmone bei bendradarbiavimo tikslus pateikta http://yhteisverkko.fi/en/finnish-shared-network/;
https://www.esitteemme.filyhteisverkko en/WebView/.
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Telia tarpusavyje ir toliau turi konkuruoti kaip ir iki susitarimo sudarymo. Be to, Siame susitarime nedalyvauja
mobiliyjy operatoriy rinkos lyderis Suomijoje (,Elisa Oyj“). Todél pastaraisiais metais nebuvo pastebimy rinkos
lyderio rinkos dalies pokyc€iy, o konkurencija judriojo rySio rinkose vis dar yra labai intensyvi.

3.1.2.2. Svedija

Svedijoje skirtingi operatoriai 2001 m. sudaré kelis tinklo dalinimosi susitarimus ir, tikétina, kad jie bus nutraukti, kai
licencijos dél 2100 MHz dazniy ruozo baigsis galioti 2025 m. Vieno i$ jy pagrindu Telia ir Tele2 dalinasi 3G tinklu
2100 MHz dazniy ruoze per bendrg jmone Sunab. Kito 3G technologijos susitarimo dél tinklo dalinimosi 2100 MHz
dazniy ruoze Salys Telenor ir Hi3G.

Dél kity nei 2100 MHz dazniy ruozy (t. y. 700, 800, 900, 1800 ir 2600 MHz) Telenor ir Tele2 turi susitarimg dél
tinklo dalinimosi 2G ir 4G technologijy pagrindu, Sis bendras tinklas vadinasi Net4Mobility.

Vertinant Telia bendradarbiavimo Svedijoje patirtj itin svarbu atkreipti démesj j specifine rinkos struktdra, t. y. — | tai,
jog Svedijoje yra 4 operatoriai, todél nepaisant konkregius daznius bendrai naudojanéiy dviejy operatoriy, visada
lieka dar 2 ,savarankiski“ tolygts mobiliojo rySio tinklai, kurie iSlaiko tokias pacias galimybes jgyti daznius, todél gali
riboti vienas kitg.

3.1.2.3. Danija

Telia su Telenor turi bendrg jmone Danijoje, skirtg tinklo dalinimuisi. Bendra jmoné yra labiausiai integruota ir
pazengusi tinklo dalinimosi forma, su aktyviuoju RAN infrastruktiros dalinimusi (tokia forma vadinama ,MOCN"11),
jskaitant dazniy dalinimasi, kuris apima visg Danijos teritorijg ir visg populiacija.

Sio susitarimo atitiktis konkurencijos teisés reikalavimams patvirtinta Danijos konkurencijos prieZitros institucijos
2012 metais, Salims prisiémus grieztus jsipareigojimus, susijusius su dazniy spektro naudojimu, jskaitant
jpareigojimg dazniy aukcione dalyvauti bendrajai jmonei, 0 ne atskirai Salims — bendros jmonés steigéjams. Tokiu
badu buvo siekta iSvengti situacijos, jog Salys, sudédamos turimus daznius, turéty prieigg prie didesnio dazniy
spektro, nei konkurentai. Si situacija ir bendrai jmonei pritaikyti apribojimai yra analogiski situacijai Lietuvos rinkoje
su ligSioliniu paritetu skirstant judriojo rySio daznius konkurenciniu bady (aukcionais), kaip aptarta auks¢€iau 2.1.2
skyriuje.

Be to, ne maziau svarbus aspektas yra ir tai, kad susitarimas apémé bendradarbiavimg tarp antro (Telenor) ir tre€io
(Telia) maZzmeninés mobilaus rySio rinkos dalyviy. Didmenoje susitarimo 3alys buvo pirmas (Telenor) ir tre€ias
(Telia) rinkos Zaidéjai'?.

Susitarimu buvo siekta, jog bendroji jmoné geriau konkuruoty su TDC, kuris yra didziausias operatorius Danijoje,
turintis daugiau nei 1/3 rinkos dalj, infrastruktdros srityje ir pasinaudoty kasty sutaupymais, bendro daZniy spektro
ir didesnés tinklo aprépties suteikiamais pranasumais.

Be to, pazymeétina, jog susitarimo sudarymo metu Danijoje veiké 4 dideli operatoriai (TDC, Hi3G, Telenor ir Telia).
Siuo metu yra 3 dideli operatoriai — TDC, Hi3G ir bendroji jmoné. Be to, dar yra ir kity smulkesniy operatoriy,
pavyzdZiui, Cibicom, kuris turi 4G tinklg, veikiantj nacionaliniu mastu.

3.1.2.4. Kity valstybiy operatoriy susitarimai susije su 5G

Siame kontekste paminétinas Belgijos pavyzdys, kuomet 2020 m. pradzioje Belgijos konkurencijos prieZidros
institucija sustabdé pirmo (Proximus) ir antro (Orange) operatoriy pagal dydj sudaryto susitarimo dél tinklo
dalinimosi steigiant bendrg jmone jgyvendinima.!2® Belgijoje, kaip ir Lietuvoje, veikia 3 operatoriai.

Taip pat atkreiptinas démesys ir j Cekijos pavyzdj, kurioje, kaip ir Lietuvoje, veikia 3 operatoriai. Sios $alies dviejy
didziausiy operatoriy O2 CZ ir T-Mobile CZ sudarytg susitarimg dél tinklo dalinimosi steigiant bendrg jmone

11 Zr. plagiau paaigkinimg Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos 2019-06-13 Bendrg pozicijg dél mobiliojo rysio infrastruktiiros
dalinimosi, BoR (19) 110, https://berec.europa.eu/eng/document _register/subject matter/berec/download/0/8605-berec-common-position-on-
infrastructure- 0.pdf, 13 psl.

12 Plg. Lietuvos didmeninéje mobiliojo rysio rinkoje veikia 9 operatoriai , Telia Lietuva®“, AB, UAB ,Bité Lietuva“, UAB ,Tele2“, UAB ,CSC Telecom®,
UAB ,Mediafon Carrier Services*, UAB ,Ecofon“, UAB ,Nacionalinis telekomunikacijy centras*®, ,Nord Connect OU*, ,Compatel Limited*. Saltinis
— RRT, Lietuvos rySiy sektorius 2019, 39 psl. 9 nuoroda.

13 7r. Belgijos nacionalinés konkurencijos prieZitros institucijos pranesimas spaudai,
https://www.belgiancompetition.be/sites/default/files/content/download/files/20200110 press release 2 bca.pdf
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jgyvendinima tiria Europos Komisija. Ji 2019 m. iSsiunté sandorio 8alims praneSima apie jtarimus dél SESV 101
str. pazeidimo. Tiriamas susitarimas apima visas rysio technologijas, taciau teritoriné apréptis apribota teritorijomis
uz Pragos ir Brno miesty, dél ko susitarimas apima 85% gyventojy.1* Sios bylos metu Europos Komisija laikési
pozicijos, jog vietoj to, kad sukurty didesnius efektyvumus bei geresne paslaugy kokybe, labiau tikétina, jog tiriamas
susitarimas panaikins paskatas susitarimo Salims gerinti savo tinklus ir paslaugas. O2 CZ ir T-Mobile CZ byloje
Europos Komisija, be kita ko, savo pozicijg remia tuo, jog mobiliojo rysio rinka Cekijoje labai koncentruota ir
susitarimo Salys teikia paslaugas % abonenty.

Be to, bidtina atkreipti démesj ir | Italijos pavyzdj. Europos Komisijai preliminaraus tyrimo metu vertinant keliy
operatoriy tinklo bendradarbiavimo sutartj, net neapimantj dazniy dalijimosi, $alys nusprendé sumazinti aktyvios
infrastruktdros dalijimasi paciose tankiausiose ltalijos teritorijose sudaranciose apie 30 proc. Italijos populiacijos bei
33 proc. perduodamy duomeny.!® Italijoje taip pat veikia trys dideli Zaidéjai bei keletas mazesniy, o susitarimo Saliy
rinkos dalys vertinant pagal skirtingus veiklos parametrus bei skirtingus vartotojus kartu siekia nuo 52,4 iki 80 proc.16

3.1.2.5. Lietuvos mobiliojo rysio rinka ES kontekste

Analizuojant aukS&iau paminétus susitarimus kitose valstybése i$ Lietuvos perspektyvos, atkreiptinas démesys |
Lietuvos rinkos ypatybes, bitent j tai, jog Lietuvos operatoriai turi labai panaSias rinkos dalis ir aktyviai tarpusavyje
konkuruoja, t. y. néra vienareikSmio rinkos lyderio, kuris uzimty didele rinkos dalj, nors Telia Siuo metu pagal
uzimama rinkos dalj yra trecioje vietoje. Taigi, konkurencija tarp operatoriy Lietuvoje pakankamai artima bei yra
ypac artima tarp Tele2 ir Bités tiek mazmeninéje rinkoje, tiek ir infrastruktiros lygmeniul’. Be to, palyginus,
pavyzdziui su Suomija, Lietuvos gyventojy tankis yra tolygiau pasiskirstes visoje Lietuvos teritorijoje.

Esant tokiai rinkos situacijai, Tele2 ir Bité Radijo daZzniy nuomos jgyvendinimas, Telia manymu, pakeisty tinklo
infrastruktdros situacijg, t. y., i$ esmés, vienas i$ dviejy liekanciy rinkoje RAN tinkly (Tele2 ir Bité jungtinis tinklas)
apreéps visg Salies teritorijg ir valdys 2/3 judriam rySiui skirty radijo dazniy iStekliy, nes Siuo metu operatoriai — Telia,
Tele2, Bité — visuose dazniy ruozuose turi po lygiai radijo dazniy juosty (kanaly).

Telia ziniomis, néra pavyzdziy, jog analogiSkus susitarimus bdty leista jgyvendinti Europos Sajungoje, esant
analogiSkai (itin koncentruotai) rinkos struktirai. Remiantis Europos elektroniniy ry8iy reguliuotojy institucijos
pozicija, bendras daZniy naudojimas leistinas tik tuomet, kai néra galimybiy tinklo dalinimuisi aktyviojo
infrastruktdros dalinimosi pagrindu?®,

Nors ES bendrai sutariama, jog tinklo dalinimasis yra naudingas tokj susitarimg sudarantiems tkio subjektams, tuo
paciu yra pripazjstama, kad jis nebdatinai visais atvejais yra naudingas konkurencijai. Minéti ES byly pavyzdZiai
rodo, kad nemazoje dalyje atvejy rinkos reguliuotojy bei konkurencijos institucijy vertinimas daznai nulemia ar
pakeicia pradine susitarimy dél tinklo dalinimosi apimtj, tam, jog tokiam susitarimui bdty suteiktas atitinkamos
konkurencijos priezidros ar rinkos reguliatoriaus leidimas. Tai yra ypaC svarbu, kadangi nagrinéjamu atveju
susitarimas, tikétina, yra vienas placiausiy susitarimy visoje Europos Sajungoje, t. y. apima ne tik pasyvios ar
aktyvios infrastruktdros dalijimasi, bet ir dazniy sutelkima, kuris yra vertinamas RRT.

Be to, pateikta informacija taip pat néra pakankama identifikuoti ir kitas galimas Radijo dazniy nuomos ir Tele2 ir
Bités bendradarbiavimo pasekmes, t. y.:

- galimg veiksmy koordinavimg kylantj i supana$éjusiy kasty, sprendimy priémimo. PavyzdZiui,
pagal vieSai prieinamg informacijg néra aiSku, kas priims sprendimus dél tinklo plétros — ar bendrai
steigiamos jmonés vadovybé, ar sprendimai bus priimami bendru Bités ir Tele2 sutarimu.
Informacija apie Bités bei Tele2 sprendimy priémimg dél tinklo valdymo bei daZniy sujungimo leisty
labiau informuotai vertinti Bités bei Tele2 integracijos laipsnj, veiksmy koordinavimo rizikg;

- bendradarbiavimo poveikj paslaugy kainoms. Vertinant tokj bendradarbiavimg ir Radijo dazniy
nuomg reikéty atkreipti démesj j bendrg infrastruktiros valdymg bei dazniy sujungimg bei aktualu

14 7r. Europos Komisijos 2019-08-07 prane&imas spaudai Nr. IP 19 5110, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5110
15 7r. Europos Komisijos 2020-03-06 spaudos pranesima. Nuoroda: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_414.

16 Europos Komisijos 2020-03-06 sprendimas byloje Nr. M.9674 Vodafone Italia/ Tim/Inwit JV, 24 ir 25 lentelés.

17 7r. hitps://www.vz.lt/archive/article/2015/4/15/bite-lietuva-startuoja-su-4g-ir-4g. Bité ir Tele2 pradéjo plétoti 4G tinklg panasiu metu lyginant su
Telia.

18 7r. plagiau paaigkinimg Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos 2019-06-13 Bendrg pozicijg dél mobiliojo rysio infrastruktiros
dalinimosi, BoR (19) 110, https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/download/0/8605-berec-common-position-on-
infrastructure- 0.pdf, 19-20 psl.
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jvertinti, kokig dalj atitinkamai didmeninés ir mazmeninés mobiliojo rySio paslaugy sgnaudy
struktdros (procentais) sudarys bendri kastai;

- prielaidy, jog Bité ir Tele2 bus priverstos pasidalinti savo sutaupymais su vartotojais, pagrjstuma.
Pavyzdziui, PraSymuose yra teigiama, jog Bité ir Tele2 ir toliau patirs konkurencinj spaudima i$ Telia
pusés. Taciau, kaip paaiSkinama Zemiau, Telia bus maziau palankioje padétyje nei Bité ir Tele2,
kadangi ji disponuos mazesniais dazniy iStekliais, o jos kastai, siekiant konkuruoti su Bite ir Tele2,
padidés. Atitinkamai, tokiame kontekste néra aiSku, kuo remiantis yra projektuojama, jog Telia
konkurencinis spaudimas atsvers konkurencijos tarp Bité ir Tele2 sumazéjima;

- bendradarbiavimo poveikj Bité ir Tele2 paskatoms konkuruoti RRT planuojamame organizuoti ,5G
dazniy® aukcione. Tiksliau, Tele2 ir Bité bendradarbiavimas gali jtakoti konkurencijos dinamikg ir
dazniy aukcione, nes zinojimas, jog (i) vien bendradarbiavimo sutarties pagrindu Salys gali vystyti
5G technologijg ir/ar (ii), kad vienai bendradarbiavimo sutarties 3aliai laiméjus dazniy aukcione $iuo
resursu galés naudotis ir kita bendradarbiavimo sutarties $alis, gali paveikti Tele2 ir Bités
sprendimus dél aukcione sidlomos kainos bei sprendimus, kurias dazniy juostas jsigyti, t. y. gali bati
siekiama jsigyti artimesnes dazniy juostas. Taliau Sie aspektai, Telia supratimu, PraSymuose
apskritai néra vertinami;

- klausima, ar Bité ir Tele2 PraSymuose pateiktas vertinimas yra atliktas jvertinant, kad Bité
planuoja jsigyti LRTC turimus ,,Mezon“ verslo daznius, t. y. ar PraSymuose arba Tele2
jvardintose CRA ataskaitose yra atliekamas susitarimo ir bidsimos konkurencinés aplinkos
vertinimas atsizvelgiant j papildomai Bité jgytus daznius. Kaip RRT jau turbat Zinoma, Konkurencijos
taryba 2020-11-12 paskelbé vieSg konsultacija dél Bité pateikty jsipareigojimy?®, kurie
Konkurencijos tarybos nuomone iSsaugoty konkurencijg, todél, tikétina, kad Bité perims
LRTC/Mezon daznius. Telia vertinimu, toks dazniy jgijimas i§ esmés pakeis konkurencijos
dinamika ateityje, kadangi Bité tampa daugiausiai dazniy turin€iu operatoriumi bei siekdami
atsverti tokj pranasuma Telia ir Tele2 turéty papildomai investuoti j infrastruktira, t. y.
didziausig konkurencinj spaudima plétojant infrastruktira kitiems operatoriams po LRTC
dazniy perémimo daryty Bité. Si aplinkybé i§ esmés keigia bet kokj atliktg vertinimg bei sglygoja,
kad Bité ir Tele2 susitarimu bus dar labiau apribota konkurencija nei iki LRTC dazniy jgijimo.

3.2. Bité ir Tele2 jgis pranasumg nesusijusj su didesniu efektyvumu

Bité ir Tele2 Radijo dazniy nuoma taip pat turéty neigiamg poveikj ne tik galutiniams vartotojams, bet ir
konkurentams, jskaitant Telia, nes: i) konkurentai galéty bati iSstumti i$ rinkos, kadangi vienose rankose sutelkti
dazniai leisty plétoti 5G technologijg nelaukiant aukciono dél dazniy skyrimo 3,6 GHz dazniy ruoze; ii) Tele2 ir Bités
radijo dazniy spektras suteiks kokybiSkai pranaSesne sinergijos naudg Bitei ir Tele2, kurios negalés atkartoti Telia
ar kiti operatoriai; iii) Tele2 ir Bité bendradarbiavimas tikétina sukels/padidins Telia kaStus; iv) bus paZeistas RRT
iki Siol uztikrintas operatoriy turimy radijo dazniy juosty skai€iaus, plocio bei juosty jvairovés paritetas tarp skirtingy
Lietuvos operatoriy.

3.2.1. Radijo dazniy nuoma leis Bitei ir Tele2 plétoti 5G rySio technologijg nelaukiant aukciono dél
dazniy skyrimo 3,6 GHz dazniy ruoze bei efektyviau iSnaudoti turimas dazniy juostas

Telia gali bati iSstumta i$ judriojo rySio rinkos arba Zenkliai sumazinta jos rinkos dalis dél priezasciy, nesusijusiy su
efektyvumu ar kitais, sgziningg / normalig konkurencijg apibudinanciais parametrais, kadangi vienose rankose
sutelkus daznius Bité ir Tele2 galéty plétoti 5G rySio technologijg nelaukiant aukciono dél dazniy skyrimo 3,6 GHz
dazniy ruoze bei iSplétojus bendrg tinklg galéty daug efektyviau iSnaudoti apjungtas dviejy operatoriy ir
LRTC/Mezon dazniy juostas jvairiai agreguojant radijo rySio prieigos technologijas.

Pirma, Radijo dazniy nuoma leisty sutelkus radijo daznius (kanalus) atlaisvinti dalj i$ jy bei paskirti juos 5G
technologijos diegimui, kadangi turédamas papildomy neiSnaudoty daznio spektry, operatorius gali laisviau plétoti
naujas radijo rySio technologijas.

Nors visos Siandien Telia valdomos dazniy juostos yra tinkamos naudoti 4G technologijai, o ateityje ir 5G, taciau
kai kuriose juostose (900 MHz ir 1800 MHz) iki Siol tebéra naudojamos 2G ir 3G technologijos (dél pigiy/paprasty
galiniy jrenginiy, bei dél patvaresnio padengimo siaurajuostés 2G technologijos atveju), kas Siai dienai apriboja

19 7r. http://kt.gov.lt/It/naujienos/viesai-konsultacijai-teikiami-bendroves-bite-lietuva-isipareigojimai
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galimybes pilnai iSnaudoti tas juostas netgi 4G technologijai (t. y. nes juostos uzimtos paslaugy teikimui kity
technologijy pagrindu). Todél, pavyzdZiui, jau Siandien Telia susiduria su situacija, kad daugelyje viety dél didelio
vartotojy tankio turimy dazniy resursy neuztenka (jau dabar tenka brangiai investuoti j naujy, pazangiy baziniy
stoCiy statybg). Tai kazkiek iSsprendzia Siuo metu naudojamy technologijy palaikymo klausima, taciau laisvy radijo
dazniy juosty (kanaly), kuriose Telia galéty diegti 5G technologijg neapribodama dabar teikiamy 4G paslaugy —
néra.

Batent tokia situacija ir riboja Telia bei kity operatoriy galimybes vystyti 5G technologijg. TeoriSkai, visos Siandien
valdomos dazniy juostos yra ar greitai bus tinkamos diegti 5G technologijg, kadangi 5G technologija yra sukurta
4G technologijos pagrindu ir planuojama, kad ateityje pilnai jg pakeis. Vis délto, realiai Telia turimy dazniy juosty
panaudojimg 5G technologijai Siandien ypatingai apsunkina tai, kad diegiant 5G technologijg dabar turimose dazniy
juostose, kur maksimalus radijo kanaly plotis yra 20 MHz, nebuty realizuojama Zenkliai didesné pralaida ar rySio
kokybés pageréjimas, palyginus su 4G technologija. Todél tam, kad Telia galéty jdiegti savo tinkle 5G technologijas
su prasmingu vartotojy patiriamos rySio greitaveikos padidéjimu, mes tai galétume padaryti tiktai naujai skiriamose
ir 5G technologijai pritaikytose juostose, kaip antai ilgai laukiamas dazniy skyrimas 3,6 GHz dazniy ruoze.
Pazymétina, jog 5G technologijy diegimas 3,6 GHz juostoje pareikalaus naudoti aktyvines anteny sistemas (AAS),
kuriy kaina vélgi labai priklausys nuo bendro panaudojamy dazniy operacinés juostos plocio

Todél, jei Tele2 ir Bité galéty apjungti savo turimus dazniy portfelius, jie, faktiSkai iSvengdami RRT taikomo
operatoriams skiriamy dazniy juosty, jy ploc€io ir skaiCiaus pariteto principo, dél kurio visi operatoriai gali pretenduoti
j vienodos komplektacijos (pagal skaiciy, plotj ir dazniy ruozg) dazniy komplektus, jgyty Lietuvos praktikoje
beprecedente galimybe i$ platesnio bendro dazniy portfelio atlaisvinti ir skirti 5G diegimui du LTE kanalus, ar, pvz.,
jy turimas gretimas 2 x 25 MHz juostas 1800 MHz dazniy ruoze. Tai jiems suteikty Zymy kokybinj konkurencinj
pranasuma, kylant;j i$ didesnio bendrai valdomy dazniy skai€iaus, kadangi jie turéty galimybe panaudoti tokias 40-
50 MHz agregatinio plocio dazniy juostas, kad diegti itin spartaus rySio 5G, nelaukiant dedikuoty 5G radijo dazniy
skyrimo, ir neinvestuojant j naujy baziniy stociy statybg ar esamy baziniy stociy plétra.

Be to, jeigu Bité ir Tele2 galéty kartu panaudoti turimus radijo dazniy resursus, jie galéty juos panaudoti daug
efektyviau, nei kiekvienas atskirai. Tad gave tokj iSpléstg paketg, jungtinio tinklo operatorius galéty ne tik kad
atsisakyti LTE technologijos teikimo tam tikruose daZniuose, bet juos jvairiai perskirstyti, taip toliau efektyvinant jy
panaudojima, o dalj atlaisvinamy resursy galimai skirti naujoms technologijoms diegti, pavyzdziui, 5G arba IoT.

Telia vertinimu, toks dazZniy atlaisvinimas galéty vykti remiantis Zemiau apibudintais principais:

e Sjuo metu ir Bité, ir Tele2, turi kiekvienas po du 20 MHz FDD (t. y. 20 MHz downlink + 20 MHz uplink) LTE
kanalus ,vidutiniy“ dazniy juostose, t. y. 1800 MHz ir 2100 MHz, kurios turi identiSkas talpumo ir bangy
sklidimo savybes;

e Bités ir Tele2 daZniy resursy koncentracija leisty daug efektyviau juos iSnaudoti, potencialiai iSlaisvinant
dalj dazniy, pvz. du minétus gretimus kanalus 1800 MHz juostoje, ir perskirstant juos nuo LTE prie 5G
panaudojimo.

Antra, Siame kontekste galima pastebéti ir tai, kad Siuo metu LTE/5G jrangos gamintojai pradeda sidlyti Dynamic
Spectrum Sharing (DSS) technologijg, kuomet tas pats kanalas gali biti paeiliui panaudojamas arba LTE, arba 5G
signalams perduoti (panaSiai kaip TDD sprendime paeiliui siunciami uplink/downlink signalai, tad tas pats
sprendimas gali bati pritaikomas ir paeiliui perduoti visai kitos technologijos signalus). Siuolaikinése bazinése
stotyse DSS panaudojimas gali bati aktyvuotas programiskai, todél teoriSkai kiekvienas operatorius galéty pasidlyti
DSS opcija grjstg 5G rySio sprendimg kad ir ,rytoj“. Ta€iau kaip minéjome, 5G greitaveika yra lygiai taip pat apribota
kanalo plocio, kaip ir LTE atveju, be to, DSS panaudojimas dar ,suvalgo® apie 10% kanalo pralaidos dél papildomy
perjunginéjimy. Todél, pvz. Telia, nors ir mielai jdiegty 5G per DSS greitu metu viename i§ LTE kanaly, Siuo metu
visi musy LTE kanalai jau yra maksimaliai apkrauti ir toks diegimas labiau pamaZinty, nei pagerinty masy klienty
patiriamg kokybe. Tuo tarpu jungtinis operatorius apjunges Bités-Tele2 resursus tikrai galéty atlaisvinti bent vieng
LTE kanalg (pvz. 800 MHz juostoje, kuri yra naudojama tolimesnés LTE aprepties uztikrinimui) ir jj skirti 5G
technologijos diegimui DSS rezimu, taip pasiekiant, kad ,per nakt“ 5G tinklas atsirasty visoje Lietuvos teritorijoje. Ir
nors tokiame 10 MHz kanale 5G greitaveika nebiity labai auksta, taciau jei jis bty prioretizuotas 5G vartotojams,
kuriy pradZioje nebdty labai daug, tai vienam vartotojui tenkanti vidutiné greitaveika buty aukstesné, nei jie patiria
vien LTE technologijos tinkle.
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Tredia, prieSingai nei Telia, dél planuojamo Tele2 ir Bité dazniy sujungimo, Siems operatoriams reikéty investuoti |
santykinai mazesnio skaiciaus baziniy sto€iy statybg, tam jog baty galima iSvystyti 5G rySio technologijg bendrame
Tele2 ir Bité tinkle (nes vietoj dviejy baziniy stoCiy jrengimo, Tele2 ir Bité uzteks investuoti j vienos bazinés stoties
jrengima).

Ketvirta, Telia savo abonentams negalés pasitlyti 5G rySio technologija paremty paslaugy tokia apimtimi ir taip
greitai kaip Bité ir Tele2. Telia galés pristatyti 5G technologija paremtas paslaugas visa apimtimi tik gavus daznius
jvykus aukcionui dél dazniy skyrimo 3,6 GHz dazniy ruoze. Be to, net ir aukciono metu jsigijus 5G paslaugy teikimui
reikalingus daznius, siekiant konkuruoti rySio kokybe (pvz., tinklo pralaidumu, vidutine duomeny perdavimo
greitaveika ir ypac spartaus 5G rySio paslaugy apréptimi), Telia privalés investuoti j tinklo infrastruktiros plétrg
reikSmingai daugiau nei Bité ir Tele2.

Penkta, pazymétina ir tai, jog Bite ir Tele2 konkurencinis pranaSumas dél 5G rySio technologija paremty paslaugy
teikimo, savo esme, nebity paremtas jprasta ,organiSka“ konkurencija investicijomis j tinklo kokybe bei pléetrg, ko
siekiama elektroniniy rysiy reguliavimu bei RRT taikomu pariteto principu, tadiau susitarimu tarp tiesioginiy
konkurenty. Kitaip tariant, Bité ir Tele2 konkurencinis pranadumas bus jgytas ne dél to, kad Sios jmonés yra
pranasesnés uz Telia savo paslaugy kaina, kokybe, daugiau investuoja j tinklg ar pan. Telia atsidurty maziau
palankioje konkurencinéje padétyje dél to, kad Bité ir Tele2 bendradarbiavimas sudaro galimybes apeiti tuos
reguliacinius ribojimus, kuriuos dazniy aukciony metu buvo jtvirtinusi RRT siekdama uZztikrinti dazniy paskirstymo
Lparitetg” tarp ne maziau nei trijy rinkos dalyviy.

Galiausiai, apibendrinant, norétume pastebéti, kad vertinant operatoriaus turima radijo dazniy portfelj reikia vertinti
ne tik dabartine situacijg ir trumpalaike operatoriaus strategijg, bet ir ilgalaike perspektyva. Visi Bités ir Tele2
iSnuomoti dazniai taps 5G, o ilgainiui 6G rySiui teikti naudojamais dazniais, tad bet koks sukurtas dazniy portfeliy
disbalansas atsilieps konkurencijai labai ilgg laika.

3.2.2. Tele2 ir Bités radijo dazniy spektras suteiks kokybiSkai pranasesne sinergijos naudg Bitei ir
Tele2, kurios negalés atkartoti Telia ar kiti operatoriai

Tele2 ir Bités radijo dazniy spektras suteiks kokybiSkai pranaSesne sinergijos nauda Bitei ir Tele2, kurios negalés
atkartoti Telia ar kiti operatoriai, kadangi operatoriy valdomi dazniy spektrai yra vienas i§ esminiy konkurencijos
atitinkamoje rinkoje prielaidy ir veiksniy.

Pirma, vertinant iS techninés pusés yra butina, kad operatoriaus naudojami radijo resursai yra skiriami galutiniy
vartotojy jrenginiams pasiekti tinklo (jskaitant interneto) jungtis, naudojamas balso ir duomeny perdavimo
paslaugoms, todél radijo dazniy jvairové, jy sutelkimas, suteikia papildomg naudg teikiant paslaugas:

a) Radijoresursy agregavimas ir centralizuotas paskirstymas galutiniams vartotojams gali bati vertinamas
matematikos srities ,Eiliy teorijos“ modeliais, kurie rodo, jog vienos eilés ir daugelio serveriy modelis
visada efektyvesnis, nei daugelio eiliy ir daugelio serveriy modelis. Schemos, naudojancios vieng eile
matematiSkai yra pranaSesnés, t.y. konkurentai apjunge radijo daZniy resursus, jgaus Zenkly
konkurencinj pranasuma;

b) Papildomas pranaSumas atsiranda dél riboto jrenginiy gebéjimo panaudoti jvairius radijo
resursus/kanalus (dalis jrenginiy, ypa¢ pigesni, nesugeba iSnaudoti visy/tam tikry radijo resursy), todél
visada laimés tokios schemos, kuriose radijo resursy jvairové yra didZiausia;

c) Dar viena pranasumo riasis — klidGi¢iy jveikimo pranasumas: skirtingo ilgio radijo bangos skirtingai jveikia
klidtis, pasitaikancias signalo sklidimo kelyje. Kuo didesné RAN tinkle naudojamy radijo bangy/dazniy
jvairové, tuo geriau/optimaliau teritorija gali biti padengiama (tuo maziau zony be rysio).

Antra, Zenkliai didesnis radijo dazniy spektras (2/3 viso operatoriams priskirtino spektro) lems didesnius Tele2 ir
Bités maksimalius rySio greicius, bei tai reik§, jog Tele2 ir Bités abonentai galés naudotis Zymiai spartesniu rySiu,
kurj atkartoti (kompensuoti) Telia negaléty be labai dideliy papildomy investicijy (ir laiko) j savo tinklo tankinima.
Taigi, dazniy balansui (paritetui) pasikeitus, Telia negalés konkuruoti pakankamai efektyviai ir greitai del rySio
greitaveikos ir atsiras konkurencijos iSkraipymas.

Be to, didesnis subendrintas Tele2 ir Bités radijo dazniy spektras lems didesne tinklo talpg. Telia kastai iSaugs
norint pasiekti atitinkama Tele2 ir Bités tinklo talpg bei apréptj, o Bitei ir Tele2 atskirai reikés jrengti mazesnj baziniy
stoCiy skaiciy nei Telia.
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Tredia, dazniy, konkreciai radijo rySio kanaly resursy, sujungimas suteikia papildoma sinergijg (angl. trunking gain)
dél kurios dviejy dazniy komplekty sudéjimas rySio kokybés parametrams pagerinti turi vertés daugiau nei du atskiri
dazniy komplektai.

Taigi, jungtinis tinklas su bendrai naudojamais dazniais/kanalais buty daug efektyvesnis aptarnaujant bendrg dviejy
operatoriy klienty skaiciy.?°

Todél is technologinés ir praktinés naudos pusiy, resursy apjungimas (angl. pooling) yra visuomet vienareikSmiskai
optimaliausias sprendimas siekiant kuo efektyviau aptarnauti bet kokius srautus: ar tai bty balsiniy skambuciy
srautai, ar duomeny srautai, ar automobiliy srautai paminétame pavyzdyje, ar Zmoniy srautai valgyklos eiléje, ir
pan. Mat bet kokie srautai turés savo netolygumuy, atsitiktiniy ar désningy fluktuacijy, tad apjungiant atskirus srautus
j viena, ir aptarnaujant juos per vieng iSplésta jungtinj resursg, pasiekiamas srauty netolygumo statistinis i8lyginimas
ir atitinkamai vienas atskiras vartotojas patirs geréjancig aptarnavimo kokybe.

Tad apskritai resursy apjungimas ir efektyvesnis jy naudojimas yra savaime neabejotinai teigiamas dalykas, o
problema su Bités ir Tele2 bendradarbiavimu yra ne pacioje bendradarbiavimo idéjoje — bendradarbiavimas sukelty
tam tikrg teigiama nauda, taCiau tame, kaip toks bendradarbiavimas nulems vieno dominuojancio
tinklo/operatoriaus atsiradimg bei paveiks konkurencijg teikiant paslaugas susijusias su judriuoju rySiu.

Galiausiai, Telia vertinimu, net jeigu RRT ateityje formaliai atsisakyty pariteto principo ir pradéty taikyti kitokius
dazniy skirstymo apribojimus per sekancius dazniy aukcionus (t.y. jvertinant, kad Bité ir Tele2 naudoja daugiau
dazniy, ateityje ir Telia baty suteikta galimybé jgyti proporcingai daugiau dazniy, kad mazinti disbalansg), tai nebaty
pakankama ir visiSkai tinkama priemoné spresti dazniy disproporcijg kylancig i$ Radijo dazniy nuomos. Svarstant
§j scenarijy svarbu jsigilinti j detales, kaip ir kada tie basimi aukcionai galéty jvykti. Tiksliau:

e vertinant 3,6 GHz dazniy aukciong, be dazniy disproporcijos atstatymo yra svarbis kiti aspektai, susije su
laiku ir konkreC€ia Mezon dazniy pozicija ruoze. Todél nors pats savaime aukcionas galéty prisidéti prie
disbalanso atstatymo, taciau neteisingai pasirinktas (ir uzsiteses) aukciono jgyvendinimo terminas galéty
lemti kitus konkurencijos suvarzymus ir iSkreipimus;

e vertinant 700 MHz dazZniy aukciong, pastebétina, kad taip pat néra pagrindo teigti, jog jis galéty spresti
disproporcija, kadangi jj lydi reik8mingas neapibréZztumas deél dabartinés LR Vyriausybés iniciatyvos skirti
2x10 MHz komerciniy FDD dazniy juostas (kanalus) tame dazniy ruoZe valstybés kritinio rySio tinklo
poreikiams. Jei tas poreikis bus patenkintas, operatoriy dalyboms liks tik du pilnaverciai 2x10MHz FDD
kanalai;

e kity, dabar naudojamy koriniam rySiui skirty juosty dabartiniai leidimai galioja iki 2026/2027/2030/2032
mety, todél jy perskirstymo perspektyvos yra labai tolimos bei artimiausiu metu nespres disproporcijos
keliamy problemuy;

e artimiausioje perspektyvoje nenumatomas kity IMT harmonizuoty juosty skyrimas/aukcionai korinio rySio
operatoriams.

Taigi, kiek tai susije su dazniy resursais, Bité ir Tele2 bendradarbiavimas i§ esmés kei€ia konkurencine aplinkg bei
lemia zenkliai prastéjancig konkurenty, jskaitant ir Telia, padét;.

3.2.3. Tele2 ir Bité bendradarbiavimas tikétina sukels/padidins Telia kastus

Tele2 ir Bité bendradarbiavimas tikétina sukels/padidins Telia kastus. Kadangi dazniy resurso sutelkimas suteiks
Tele2 ir Bité pranaSuma, atsirandantj vien dél didesnio sutelkty dazniy spektro ir efektyvesnio jo panaudojimo, kaip
buvo detaliai aptarta auksciau, Telia teks daugiau investuoti j baziniy stoCiy statyba, siekiant bent i$ dalies tai
kompensuoti, kas, tikétina, lems didesnes paslaugy kainas galutiniams vartotojams.

Pirmiausia, norint gerinti teritorinés aprépties rodiklj operatoriams jprastai tenka statyti naujas papildomas bazines
stotis ten, kur iki tol nebuvo tinklo padengimo, ar esamas padengimo lauko stiprumas buvo nepakankamas tiekti
kokybiskas paslaugas (ypa¢ aktualu placiajuosc¢io duomeny perdavimo rySio atveju). Antra, netgi tose vietovése,
kur operatoriaus judriojo rySio padengimas yra pakankamai geras (pvz. miestuose), dél nuolat augancio

2 Tg pailiustruoti galima taikant kelio Vilnius-Klaipéda analogijg: turint tg patj bendrg srautg keliaujanéiy j pajirj, ar jiems visiems bty
patogiau/grei€iau nuvaziuoti dalinantis trijy juosty autostrada, ar bandant kazkur iSvaziuojant i§ miesto pasidalinti j tris atskirus vienos eismo
juostos kelius? Manytume, kad Siuo atveju atsakymas yra neabejotinai aiSkus.
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perduodamo duomeny kiekio tenka nuolat spresti tinklo auganéio apkrautumo problemg. O tai daroma arba didinant
radijo kanaly skaiciy vienoje korio Igsteléje, arba vélgi didinant baziniy sto€iy kiekj (tankinant korio struktdra). Naujy
baziniy stoCiy jrengimo procesas yra labai imlus investicijoms ir pareikalauja nemazai laiko, pvz. net dedant
didziausias pastangas, Telia vidutiniSkai per metus pavyksta pastatyti ne daugiau kaip keliasdesimt naujy baziniy
stoCiy. Tuo tarpu, apjungdami savo RAN tinklus ir sutelkdami daznius Bité ir Tele2 i) ,pernakt® pagerinty jungtinio
tinklo padengimo ir talpumo statistinius rodiklius, ir ii) Zenkliai sumazinty reikalingas ateities investicijas j tinklo
pralaidumo didinima.

Antra, rySio pralaidumo rodiklis tarp skirtingy operatoriy tinkly paprastai skiriasi, todél Radijo dazniy nuoma leis
sumazinti Bité ir Tele2 poreikj investuoti | pralaidumo didinimg. Pazymétina, jog apkrovimo lygis priklauso ne tik
nuo technologinio pobadzio sprendimy, bet ir nuo operatoriaus pasirinktos strategijos bei klienty skai¢iaus. Augant
klienty skai€iui neiSvengiamai atsiranda poreikis investuoti | pralaidumo didinimg. Pavyzdziui, Telia vertinimu,
kadangi Tele2 mobiliojo rySio abonenty skaiCius yra Zenkliai didesnis uz Telia klienty skaiciy,?! todél Tele2 jau
dabar turéty investuoti j tinklo plétrg, siekiant padidinti tinklo pralaiduma. Taciau bendradarbiavimas su Bité Sias
paskatas gali pakeisti, kadangi Bités tinklas, Telia vertinimu, maziau apkrautas nei Tele2, t. y. vartotojai negaus
tokios naudos kokig bity galéje gauti Tele2 vienasmeniskai investuojant j tinkla, o Telia siekdama prilygti tokiam
konkurenty Radijo dazniy sutelkimui bus priversta papildomai investuoti.

Taigi, siekdama pagerinti savo RAN tinklo teritorine apréptj ir pralaiduma, kurie bent tam tikra dalimi prilygty Tele2
ir Bités bendrame tinkle sutelkty baziniy stoCiy ir dazniy resursus ir pasiekiamus rodiklius, Telia baty priversta atlikti
ilgalaikes ir labai reikSmingas investicijas, kas, tikétina, sglygoty didesnes kainas vartotojams bei tikrai nedaryty
tokio konkurencinio spaudimo bendram Bité ir Tele2 tinklui kaip atskiri jy tarpusavio tinklai.

3.2.4. Bus pazeistas RRT iki Siol uztikrintas operatoriy turimy radijo dazniy juosty skaiciaus, plocio bei
juosty jvairovés paritetas tarp skirtingy Lietuvos operatoriy

Pritarus Radijo dazniy nuomai bity pazeistas RRT iki Siol?2 uztikrintas operatoriy turimy radijo dazniy juosty
skaiCiaus, plocio bei juosty jvairovés paritetas tarp skirtingy Lietuvos operatoriy. Telia vertinimu, visa iki Siol RRT
vykdyta dazniy skirstymo politika buvo nukreipta j (i) vienody galimybiy operatoriams konkuruoti dél panasios
apimties ir kokybés radijo dazniy sudaryma?? bei (ii) apribojimu galimybiy vienose rankose sukoncentruoti daugiau
dazniy resursy nei turi kiti konkurentai.

Iki Siol RySiy reguliavimo tarnyba grieZtai laikési operatoriams skiriamy dazniy juostuy, jy plocio ir skai€iaus pariteto
principo. Toks paritetas leido uztikrinti visiSkai vienodas, dazniy spektro paskirstymo ir panaudojimo prasme,
konkurencijos sglygas operatoriams plétoti jy radijo prieigos tinklus ir mobiliojo ry8io paslaugas, ka pazymédavo ir
RRT radijo ry$io plétros planuose ar konkurso sglygy aprasuose.?* Pariteto principo taikymo rezultatas - Siandien
kiekvienas mobiliojo rySio operatorius, sudéjus jy valdomus daznius, valdo i$ viso po 173 MHz plocio identiSkai
sukomplektuoty dazniy juosty komplekta.

Vis délto, Tele2 ir Bités susitarimas, dél operatoriy turimy dazniy resursy apjungimo iSvengiant pariteto principo
taikymo, yra neeiliné galimybé tokiame susitarime dalyvaujantiems operatoriams Zymiai pagerinti konkurencine
padétj likusiy konkurenty atzvilgiu. Taip pat pazymétina, jog apjungiant / bendrai naudojantis dazniais baty iSvengta
RRT nustatomu reguliavimu siekiamo tikslo, jog operatoriai turéty vienodos komplektacijos dazniy portfelius, tuo
paciu sudarant vienodas konkurencijos tarp operatoriy sglygas bei skatinant juos investuoti j infrastruktdros plétra.

3.3. PraSymuose pateikta informacija kelia abejoniy, ar Radijo dazZniy nuoma galéty sukurti tokia
nauda, kuri atsverty neigiama poveikj tarpusavio konkurencijai

Telia vertinimu, Radijo dazniy nuoma nesukurs, o Bité ir Tele2 neturés paskaty perduoti vartotojams tokig nauda,
kuri atsverty neigiamg poveikj konkurencijai. Bité ir Tele2 Radijo dazniy nuoma: i) lemia susitaranciy Saliy veiklos
apribojimus, kurie néra batini nurodytiems tikslams pasiekti, nes juos galima pasiekti kitais blidais maziau ribojant

21 RRT duomenimis, 2019 m. Bité turéjo 864,3 tukst. aktyviy SIM korteliy, Tele2 turéjo 1 723,6 tukst. aktyviy SIM korteliy, o Telia turéjo 1 036,3
takst. aktyviy SIM korteliy. Saltinis — RRT, Lietuvos rys$iy sektorius 2019, 20 psl. 3 lentelé.

2T, y. iki (i) Bite Lietuva, UAB ir Tele2, UAB planuojamo dazniy sujungimo bei (ii) sandorio, kuriuo Bité Lietuva, UAB ketina perimti ,Mezon*
verslg, plétotg akcinés bendrové Lietuvos radijo ir televizijos centras.

2 |3skyrus LRTC, kuris buvo de facto privilegijuojamas kaip valstybés jmone.

24 2011-05-03 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-470 patvirtinto ,Radijo ry$io plétros 2500-2690 MHz radijo dazniy juostoje plano“ 11 punktas,
2013-06-25 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-983 patvirtinto ,Aukciono suteikti teise naudoti radijo daznius kanalus i§ 791-821 MHz ir 832-862
MHz radijo dazniy juosty sglygy apraso® 8 punktas ir t.t.
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konkurencija; ii) vartotojai negaus pakankamai Radijo daZzniy nuomos naudos; iii) susitarimu ir radijo dazniy nuoma
Bité ir Tele2 bus sudaryta galimybé panaikinti didele atitinkamos produkty dalies konkurencija.

Pirma, Radijo dazniy nuoma néra bdtina pasiekti Saliy tikslus. Kaip matyti i§ kity valstybiy pavyzdziy,
bendradarbiavimo susitarimai dazniausiai yra ribojami teritorine apréptimi, neapima visy technologijy ir tik retomis
iSimtimis apima dalijimgsi dazniais. Siuo atveju, didZioji dalis Bité ir Tele2 siekiamy tiksly galéty bati pasiekta ir
neperdavus Radijo dazniy nuomai.

Bités Prasyme nurodyta, kad Projektu Century ir dazniy nuoma siekiama: i) greiciau jdiegti 5G rySj bei optimizuoti
esama tinklg; ii) sumazinti su tinklu susijusios kapitalo ir veiklos iSlaidos; iii) bus galima uztikrinti efektyvy spektro
panaudojimag; iv) stabilesniy paslaugy bei mazesnio poveikj aplinkai (dél mazesnio elektros suvartojimo ir
mazesnés radijo bangy spinduliuotés).

Telia vertinimu, iS5 esmés visi nurodyti tikslai gali bati pasiekti Bitei ir Tele2 bendrai naudojant ir jrengiant aktyvig
infrastruktirg bet tik dalyje Lietuvos teritorijos, kur yra mazZesnis gyventojy tankumas ar pvz. palei transporto
magistrales. Jgyvendinant bendradarbiavimg tokia apimtimi bty pasiekti iS esmés tie patys tikslai:

» GreiCiau jdiegtas 5G rySys teritorijose, kuriose néra komerciniy paskaty taip greitai jdiegti 5G rysio.
Vertinant §j tikslg batina atkreipti démesj, kad konkurencija jau Siuo metu skatinty operatorius kaip jmanoma
greiciau jrengti tinklg tose vietose, kur yra komerciSkai naudinga. Be to, RRT, tikétina, taip pat jpareigoty
dkio subjektus tam tikrose teritorijose jrengti 5G tinklg. Tai svarbu dél keliy priezasciy: i) greitesnis 5G rySio
diegimas visoje Lietuvos teritorijoje ne visada turi komercine prasme, nes artimiausioje perspektyvoje
nesukurs didelés pridétinés naudos vartotojams; ii) greitesnis 5G rysio jdiegimas nebdty tiek greitesnis,
kad pateisinty Tele2 ir Bité bendradarbiavima; iii) Bités ir Tele2 jvardijamas tikslas bet kuriuo atveju bity
pasiektas ir sumazinus Bité ir Tele2 susitarimo apimtj.

> Sumazintos kapitalo ir veiklos i$laidos. Sis tikslas tikrai galéty bati pasiektas ir neperdavus Radijo huomos
dazniy, kadangi dalijantis infrastruktdra bdty pasiekiami i§ esmés tokie patys sutaupymai;

» Stabilesnés paslaugos bei mazesnis poveikis aplinkai (dél mazesnio elektros suvartojimo ir mazesnés
radijo bangy spinduliuotés). Sis tikslas taip pat gali biti pasiektas dalijantis aktyvia infrastruktdra, kas
mazinty elektros suvartojima.

» Dazniy spektras bus panaudojamas efektyviau bei padidés sparta ir apréptis. Vertinant dazniy efektyvy
panaudojima, bdtina pazyméti, kad Bité pati stengiasi sudaryti situacija, kad dazniai negaléty buti
iSnaudojami efektyviai. Pavydziui, Bité jau dabar sidlo keisti aukciono 5G technologijai pritaikytose juostose
dazniy skyrimo 3,6 GHz dazniy ruoZe sglygas, nors tokie pasidlymai juos priémus, sukelty tokiy konkurenty
kaip Telia papildomus 5G technologijos diegimo kasStus, kadangi toks skirstymas, lyginant su kitomis
alternatyvomis, yra itin neekonomiSkas, t.y. neproporcingai didinantis aukciono dalyviy reikalingas
investicijas | prieigos tinklo plétrg 3,6 GHz dazniy juostoje. 2> Todél Bité i§ esmés bando spresti problemas,
kurioms pritaria bei netgi, kurias skatina. Vertinant padidéjusig spartg ir apréptj, batina akcentuoti, kad
sutaupymai pasiekti dalinantis infrastruktirg leisty Bitei ir Tele2 efektyviau investuoti j infrastruktira
jrengiant bokstus didesniu tankumu, kas leisty taip pat padidinti vartotojy spartg bei apréptj, todél Radijo
dazniy nuoma néra batina siekiamam rezultatui.

Taip pat Bités PraSyme vieSai nurodyta informacija nesuteikia pagrindo teigti, kad Radijo dazniy nuoma baty i$
tiesy batina didesniam veiksmingumui pasiekti, kadangi Bité tik deklaratyviai nurodo, kad padidéjes veiksmingumas
negaléty bati pasiektas kitomis priemonémis, iSskyrus dalijimgsi spektru bei nepateikia jokiy tokig pozicijg
pagrindzianciy argumenty.

Antra, vartotojams nebus perkeliama Radijo dazniy nuoma sukuriama naudos dalis. Tam, kad bdty dalinamasi
nauda su vartotojais, susitarimo dalyviai turi jausti pakankamg konkurencinj spaudima, kadangi prieSingu atveju jie
bus linke jsisavinti sukuriamg naudg bei neperleisti jos vartotojams. Vis délto, nagrinéjamu atveju, Bité ir Tele2
nejaus tokio konkurencinio spaudimo i$ likusiy rinkos dalyviy, kad baty suinteresuoti perduoti naudg vartotojams,
kadangi judriojo rySio rinkoje i§ esmés konkuruos tik su vienu likusiu dkio subjektu - Telia, kuri neuztikrins tokio
konkurencinio spaudimo, kad nauda i$ tiesy baty perduodama.

%  PBités 2020 m. birzelio 15 d. pasillymas pateiktas RRT https:/www.rrt.It/wp-content/uploads/2020/06/RRTdel3.4-
3.8MHzpletrosplano20200612.pdf.
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Bités Prasyme yra teigiama, kad ,Projekto Century pasekmés (Saliy efektyvumas ir geresnis judriojo rysio tinklas)
skatins konkurencijg rinkoje. Saliy pagrindiné konkurenté ,Telia“ rinkoje laikoma technologijy lydere bei vartotojy
vertinama kaip teikianti geriausios kokybés paslaugas. , Telia“ privalés reaguoti j Saliy teikiamus pasitlymus rinkoje
ir turés investuoti j savo tinklg, maZzinti kainas ar kt.“.

Vis délto, tokie Bité teiginiai yra priestaringi bei nesudaro pagrindo teigti, kad Telia i§ tiesy galéty daryti tokj
konkurencinj spaudima, jog pakeisty Tele2 ir Bité tarpusavio konkurencijg infrastruktdros lygmenyje:

» Bité PraSyme teigiama, kad Telia tuo paciu metu turés ir investuoti j tinklg bei mazinti savo kainas ar
konkuruoti ir kitais aspektais. Kaip jau buvo paminéta auksciau, Tele2 ir Bité bendradarbiavimas lems, kad
Telia bus priversta investuoti daug daugiau j savo tinklg vien tam, kad prilygty dviejy RAN tinklo resursy
(baziniy stociy) ir radijo dazniy sutelkimui vienose rankose. Didesnés investicijos infrastruktdrai, tikétina,
atsilieps ir kainoms, todél teigti, kad Telia darys pakankamg konkurencinj spaudimg jvairiuose
konkurencijos parametruose ar netgi mazins kaing yra klaidinga. Telia pasirinkus neinvestuoti |
infrastruktdra, kainos i8likty panaSiame lygmenyje, taciau visiSkai dingty konkurencinis spaudimas
infrastruktdros lygmenyje;

» Bité Prasyme taip pat teigia, kad ,Projektas Century uztikrins ir efektyvy spektro panaudojimg — Siuo metu
Lietuvoje spektras yra naudojamas neefektyviai“, t. y. Bité i§ esmés teigia, kad Telia naudodama
neefektyviai paskirstytg spektrg darys tokj konkurencinj spaudimg Bitei ir Tele2, jog Sios bus priverstos
investuoti j tinklg bei perduoti bendradarbiavimu sukurtg naudg vartotojams. Taip pat paminétina, kad
nematome netgi pagrindo teigti, kad Siuo mety Lietuvoje judriojo rySio operatoriams skirti radijo dazniai bty
panaudojami neefektyviai.

Siekdama neatsilikti nuo konkurenty Telia bus priversta daugiau investuoti j tinklo plétrg, taciau tokios investicijos
tikriausiai sglygos didesne paslaugy kaing siekiant tik prilygti konkurenty tinklui. Todél tokie Bité teiginiai kaip tik
parodo, kad pacios susitarimo Salys i§ esmés bando logikai prieStaraujanciais argumentais jtikinti institucijas, kad
susitarimas neribos konkurencijos dél Telia vaidmens. Taip pat kaip jau minéta, bendro tinklo sukdrimas, jskaitant
Radijo dazniy nuoma, jau savaime suteiks tam tikrg pranasuma Bitei ir Tele2, todél Sios bendrovés gali bati maziau
suinteresuotos toliau investuoti j tinklg tiek, kiek bty investavusios nesant susitarimo ir (ar) Radijo dazniy nuomos,
t. y. statyti bazines stotis didesniu tankumu siekiant kaip jmanoma labiau gerinti paslaugy kokybe dél tarpusavio
konkurencijos ir t.t.

Siame kontekste batina pazyméti ir tai, kad Telia vertinimu, LRTC dazniy perémimas pakeiéia konkurencine
operatoriy dinamika bei konkurencinj spaudima, kurj operatoriai darys vienas kitam, kadangi Bité tampa
daugiausiai dazniy turincéiu operatoriumi bei siekdami atsverti tokj pranaSuma Telia ir Tele2 turéty
papildomai investuoti j infrastruktira, t. y. didziausig konkurencinj spaudima kitiems operatoriams po
LRTC dazniy perémimo plétojant infrastruktiirg daryty Bité, kuri turéty teise naudoti bendrai 444 MHz plo€io
dazniy juostas. Atsizvelgiant j tai, bei kitus auk$ciau paminétus argumentus, Telia tokio konkurencinio spaudimo
tikrai neturéty galimybés atsverti bei pritarus Radijo daZniy nuomai baty ribojama konkurencija.

Be to, Bité pagrjsdama §j punktg vieSai pateikiamame PraSyme nepateikia detaliy argumenty ir tik deklaratyviai
nurodo, kad nemazai naudos dél padidéjusio veiksmingumo gaus ir vartotojai, nes jiems bus tiesiogiai naudinga
geresné kokybé, taip pat jiems bus naudinga intensyvesné judriojo rySio operatoriy konkurencija.

Trecia, susitarimu bus sudaryta galimybé apriboti konkurencijg, pasireiSkiancia kokybe, dideléje atitinkamos
produkty dalies dalyje.

Siuo metu Bité ir Tele2 kartu uzima apie 67,5 proc. vertinant aktyviy SIM korteliy skaigiy bei 66,4 proc. rinkos
vertinant SIM Kkorteles, kai taikomas ne telefonijos, o interneto prieigos paslaugy teikimui skirtas planas. Pritarus
Bités/Mezon koncentracijai Bité ir Tele2 dalys pagal aktyviy SIM korteliy skaiiaus strukttra pagal paslaugy teikéjus
siekty 69,9 proc. bei 78 proc. rinkos vertinant SIM korteles, kai taikomas ne telefonijos, o interneto prieigos paslaugy
teikimui skirtas planas.?® Taigi, abu susitarimo dalyviai, iSnuomojantys radijo daznius, uzima apie % judriojo rysio
rinkos, kai Telia rinkos dalis siekia atitinkamai tik 28,5 proc. ir 21,3 proc.

Atsizvelgiant j tokig situacijg rinkoje, pagrjsta teigti, kad konkurencija tarp Tele2 ir Bités bus apribota dideléje rinkos
dalyje bei didelés dalies vartotojy atzvilgiu konkurencija infrastruktiros lygmenyje, lemianti ir mazmeniniy paslaugy
kokybinius parametrus, bus ribojama.

%2020 | ketv. Elektroniniy rysiy veiklos ataskaita, 23 psl. 67 ir 68 lentelés.
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Be to, susitarimas lems, kad dideléje rinkos dalyje bus panaikintas vienas svarbiausiy konkurencijos parametry, t.
y. tinklo kokybé lemianti pralaidumg (greitj) bei teritoring paslaugy apréptj. Tokiy reikSmingy konkurencijos
parametry panaikinimas, ypaé vartotojy patiriamos greitaveikos supanaséjimas, jau savaime lemia, kad toks
susitarimas negali bati pateisinamas, kadangi yra panaikinamas vienas svarbiausiy konkurencijos iSraiSkos
elementy. Pralaidumo ir greitaveikos, kaip vieno reikSmingiausiy konkurencijos parametro, svarbg pabrézia ir
vienas i$ susitarimo dalyviy — Tele2.%7

4. Vertinant Radijo dazniy nuoma butina jvertinti ir galimybe, jog Bité papildomg dazniy spektro rezerva
igis Bité — Mezon sandorio pagrindu

Telia nuomone, vertinant Tele2 ir Bité bendradarbiavimo ir Radijo dazniy nuomos poveikj konkurencijai reikia
atsizvelgti ir j Bité vykdomg Mezon verslo sigijimo sandorj, kadangi jo pagrindu ji jgis daznius 3,4-3,8 GHz dazniy
ruoze, t. y. dazniy ruoze, kuris bus naudojamas diegiant 5G technologijg ir teikiant 5G paslaugas, bei tokiu bidu,
tikétina, kartu su Tele2 jgis galimybe jau artimiausiu metu pradéti vystyti komercines 5G paslaugas, t. y. Bité ir
Tele2 bendradarbiavimas lems, jog vienintelé Telia negalés tuo paciu metu pradéti plétoti komercinio 5G tinklo ir
sidlyti 5G paslaugy platesniam savo klienty ratui. Be to, Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, jog atsizvelgiant
j Mezon verslo jsigijimo sandorio pasekmes, Bité jau dabar siilo keisti aukciono 5G technologijai pritaikytose
juostose dazniy skyrimo 3,6 GHz dazniy ruozZe salygas taip, jog Bitei bty perduoti LRTC suteikti leidimai 3400-
3800 MHz radijo dazniy juostoje.?® Tokie pasidlymai, jeigu baty priimti, leisty Bitei ir Tele2 uzsitikrinti reikiamus 5G
technologijai pritaikytus radijo daznius dar iki aukciono pradzios. Kita vertus, Bités pasitlymai dél aukciono dazniy
skyrimo 3,6 GHz dazniy ruoze, juos priémus, sukelty tokiy konkurenty kaip Telia 5G technologijos diegimo kastus,
kadangi toks skirstymas, lyginant su kitomis alternatyvomis, yra itin neekonomiskas, t. y. neproporcingai didinantis
aukciono dalyviy reikalingas investicijas j prieigos tinklo plétrg 3,6 GHz dazniy juostoje. Todél, RRT i$ principo
pritarus Radijo dazniy nuomai bei Bitei peremus LRTC daznius, Bité kartu su Tele2 neiSvengiamai atsidurty
pranaSesnéje padeétyje lyginant su Telia, kadangi Sie du operatoriai vien dél RRT nustatyty ribojimy apéjimo per
jsigijimus, 5G tinklg galéty vystyti Zzymiai anksciau.

Jeigu kilty klausimy, reikéty papildomo vertinimo, Telia esant poreikiui yra pasiruoSusi patikslinti ar placiau
paaiskinti teikiamg informacijg ir paaiskinimus bei toliau bendradarbiauti su RySiy reguliavimo tarnyba.

Telia Lietuva, AB vardu

Daiva Kasperaviciené

Teiseés ir korporatyviniy reikaly padalinio vadové

oz Zr. https://www.delfi.ltymokslas/technologijos/rrt-atliko-mobiliojo-interneto-greicio-matavimus-lietuvoje-naujas-lyderis.d?id=81806447
28 Zr. https://www.rrt.It/wp-content/uploads/2019/04/20190411_Bite-Lietuva-pastabos.pdf

20



