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DEL RYSIU REGULIAVIMO TARNYBOS PASKELBTOS VIESOSIOS
KONSULTACIJOS DEL RADIJO DAZNIU (KANALU) NUOMOS

1) Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos (toliau — RRT) interneto svetainéje
buvo pateikta informacijal, kad RRT skelbia vie$a konsultacijg dél gauty UAB ,,Bité Lietuva“ (toliau
—Bite) ir UAB ,, Tele2 (toliau — Tele2) 2020 m. rugpjucio 18 d. motyvuoty praSymy dél radijo dazniy
(kanaly) nuomos patvirtinimo tarp Bités bei Tele2 ir SIA Centuria (toliau — Bendroji jmoné)
Lietuvos filialo, taip pat Latvijos bendrovés SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo 2020 m. rugpjucio
17 d. sutikimo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos, kuriais praSoma nuo 2021 m. sausio 1d. leisti Bitei
ir Tele2 iSnuomoti Bendrajai jmonei (jos Lietuvos filialui) §iuos radijo daznius (kanalus) i§ suporuoty
radijo dazniy juosty: 791-801 MHz ir 832-842 MHz, 811-821 MHz ir 852-862 MHz, 880,1-891,7
MHz ir 925,1-936,7 MHz, 903,3-914,9 MHz ir 948,3-959,9 MHz, 1735-1760 MHz ir 1830-1855
MHz, 1760-1785 MHz ir 1855-1880 MHz, 1920-1940 MHz ir 2110-2130 MHz, 1960-1980 MHz
ir 2150-2170 MHz, 2500-2520 MHz ir 2620-2640 MHz, 2540-2560 MHz ir 2660-2680 MHz (toliau
— Prasymai). Paskelbtoje informacijoje nurodoma, kad Bité ir Tele2 teigia, jog auks$¢iau nurodyta
radijo dazniy (kanaly) nuoma biitina siekiant jgyvendinti Bités ir Tele2 projekta, kuriuo siekiama
sukurti visg Lietuvos Respublikos teritorija dengiant] RAN tinkla, apimantj 2G, 3G, 4G ir planuojama
5@, ir kuris bus valdomas Bendrosios jmonés (toliau - Planuojamas bendradarbiavimas). Bités ir
Tele2 pateiktuose PraSymuose ir/ar juos papildanciuose dokumentuose, siekiant pagristi Planuojamo
bendradarbiavimo teisétuma ir pagristuma, be kita ko, remiamasi kity Europos valstybiy (Svedijos,
Islandijos, Danijos, Suomijos, Lenkijos) mobiliojo rySio operatoriy bendradarbiavimo pavyzdziais.

(2) Remiantis Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m.
spalio 6 d. jsakymu Nr. 1V-854 patvirtinty Radijo dazniy (kanaly) skyrimo ir naudojimo taisykliy
72.2.3 punktu, vienas i§ aspekty, kurj RRT turés jvertinti nagrinédama Bités ir Tele2 pateiktus
PraSymus bei spresdama, ar suteikti leidimus iSnuomoti jy turimus daznius Bendrajai jmonei, yra tai,
ar planuojamas dazniy perleidimas Zenkliai nepablogins konkurencijos salygy. Siekiant uztikrinti,
kad konkurencija rinkoje biity efektyvi ir vartotojai galéty gauti jos teikiamg nauda, atitinkamoje
rinkoje veikian¢ioms ar siekian¢ioms veikti jmonéms turéty bati sudaromos kuo palankesnés salygos
efektyviai konkuruoti bei gauti prieiga prie veikimui atitinkamoje rinkoje reikalingy resursy?.
Konkurencijos atitinkamoje rinkoje sumazéjimas dazniausiai nulemia zalingas pasekmes vartotojams
— zemesng paslaugy kokybe ir/ar aukStesnes kainas.

(3) Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos kompetencija vykdant jstatymy priezitirg
yra numatyta Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje, kurioje jtvirtinta,
kad Konkurencijos taryba vykdo valstybinge konkurencijos politikg bei kontroliuoja, kaip laikomasi
Konkurencijos jstatymo. Vykdydama savo funkcijas Konkurencijos taryba atkreipia démesj i tam

! Informacija prieinama internete adresu: https://www.rrt.It/rrt-viesai-konsultuojasi-del-radijo-dazniu-kanalu-nuomos/.
2 Pavyzdziui, jmonéms, veikian¢ioms telekomunikacijy rinkose, reikalinga prieiga prie pakankamo kiekio radijo dazniy.
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tikrus @ikio subjekty veiksmus, kurie gali kelti klausimy dél suderinamumo su konkurencijos teisés
reikalavimais. Atsizvelgdama j tai, kad vykdydama savo funkcijas Konkurencijos taryba tam tikra
apimtimi yra susipazinusi su kity Europos Saliy mobiliojo rysio operatoriy bendradarbiavimo atvejais
ir kity valstybiy institucijy bei Europos Komisijos priimtais sprendimais Sioje srityje, Siuo rastu
Konkurencijos taryba atkreipia RRT démesj j kai kurias su kity Europos $aliy mobiliojo rysio
operatoriy bendradarbiavimu/tokio bendradarbiavimo vertinimu susijusias aplinkybes, kurios,
Konkurencijos tarybos vertinimu, gali buti reikSmingos RRT vertinant Prasymuose pateikta
informacijg bei priimant sprendimus.

l. Dél Konkurencijos tarybos teikiamos nuomonés apimties ir teisinés reikS§més

4) PraSymuose Bité ir Tele2, be kita ko, teikia argumentus, kurie, mobiliojo rySio
operatoriy vertinimu, pagrindzia, jog visas Planuojamas bendradarbiavimas nepriestarauja
konkurencijos teisei, t. y. kad Planuojamas bendradarbiavimas neribos konkurencijos arba kad
Planuojamo bendradarbiavimo sukurta nauda virSys galimus konkurencijos ribojimus. Konkurencijos
taryba atkreipia démesj, kad pateikti savo iSsamias iS§vadas dél Planuojamo bendradarbiavimo
atitikties konkurencijos teisei (jskaitant ir tokiy Planuojamo bendradarbiavimo aspekty kaip
mobiliojo ry$io operatoriy informacijos mainai, Planuojamo bendradarbiavimo jtaka mobiliojo rysio
operatoriy konkurencijai infrastruktiiros lygmeniu ir kt.) Konkurencijos taryba galéty tik atlikusi
issamy tyrimg dél Planuojamo bendradarbiavimo atitikties Konkurencijos jstatymo® nuostatoms, o
Siuo metu tokio pobuidzio tyrimas néra atliktas.

(5) Atsizvelgdama j auksc¢iau nurodytas aplinkybes, Konkurencijos taryba pazymi, kad Siuo
rastu teikia RRT tik savo preliminarias jzvalgas bei prieinamg informacija apie kity Saliy praktika
nagrinéjant mobiliojo ry$io operatoriy bendradarbiavimo teisétumo klausimus tik ta apimtimi, kiek
tai susije su biisimu RRT sprendimu suteikti arba nesuteikti leidima Bitei ir Tele2 iSnuomoti joms
priklausancius radijo daznius (kanalus) Bendrajai jmonei.

1. Dél mobiliojo rySio operatoriy radijo daZniy (kanaly) nuomos Bendrajai jmonei

(6) Konkurencijos taryba supranta, kad turimy radijo dazniy (kanaly) Kiekis yra
reikSmingas mobiliojo rySio operatoriy galimybei konkuruoti rinkoje ir teikti kokybiskas paslaugas.
Sig aplinkybe savo praktikoje yra pripazinusios tiek Europos Sajungos valstybiy nariy konkurencijos
prieziiiros institucijos, tieck Europos Komisija.

(7 Pavyzdziui, 2012 m. Danijos konkurencijos prieZiiiros institucija nusprende, kad néra
pagrindo imtis veiksmy® dél mobiliojo rySio operatoriy Telia Denmark ir Telenor A/S
bendradarbiavimo susitarimo®, patvirtinusi mobiliojo rysio operatoriy prisiimtus jsipareigojimus, tarp
kuriy, be kita ko, buvo jsipareigojimas per bendrajg jmong pirkti radijo daznius. Toks jsipareigojimas
buvo nustatytas siekiant iSvengti situacijos, kai pirkdamos daznius atskirai, o po to juos sujungdamos
(angl. pooling) bendroje jmongje, Telia Denmark ir Telenor A/S gauty prieiga prie vis didesnio radijo
dazniy kiekio. Danijos konkurencijos institucijos sprendimo priémimo metu kKeturiose mobiliojo rysio
operatoriy tuo metu naudotose dazniy juostose Telia Denmark ir Telenor A/S turimos dazniy dalys
kartu sudaré 50-60 procenty konkreciy juosty dazniy. PO minéto sprendimo priémimo jvykusiuose
aukcionuose, kuriuose dalyvavo bendroji jmoné, Sios turimy dazniy dalys dvejose dazniy juostose
sumazéjo iki 29-33 procenty. Danijoje taip pat jvyko aukcionai dél trijy papildomy dazniy juosty.
Siuo metu penkiose i§ septyniy dazniy juosty Telia Denmark ir Telenor A/S bendros jmonés turima
dazniy dalis yra 33 procentai arba maziau (vienoje dazniy juostoje §i jmoné apskritai neturi dazniy),

3 Ir galimai Sutarties dél Europos Sajungos veikimo.

4 Minéto sprendimo santrauka angly kalba prieinama internete adresu:
https://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/02_2012/dk_mobile.pdf.

5 Susitarimu mobiliojo rySio operatoriai susitaré per bendra jmone dalintis mobiliojo rysio tinklu, jskaitant dalinimasi
dazniais.
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o likusiose dvejose dazniy juostose Telia Denmark ir Telenor A/S tebevaldomos dazniy dalys sudaro
50-54 procentus. Be nurodyty jmoniy Danijoje veikia dar du mobiliojo rySio operatoriai, kuriy
kiekvieno atskirai turima dazniy dalis skirtingose dazniy juostose svyruoja nuo 17 iki 70 procenty.
Atkreipiame démesj, jog 2020 m. spalio 23 d. Bités ir Tele2 papildomuose paaiskinimuose®,
pateiktuose RRT, kuriuose Bité ir Tele2 minéta Danijos mobiliojo rySio operatoriy bendradarbiavimo
atvej] nurodo kaip pavyzdj bendradarbiavimo, kuris neiSkraipo konkurencijos, aplinkybé, jog tokia
iSvada dél Sio bendradarbiavimo buvo padaryta tik po to, kai mobiliojo rySio operatoriai jsipareigojo
pirkti daznius bendrai, néra nurodyta.

(8) Europos Komisija, vertindama mobiliojo rySio operatoriy Orange ir T-Mobile
susijungima’, nurodé, kad sujunge turimus radijo daznius 1800 MHz daZniy juostoje® mobiliojo rysio
operatoriai galimai biity vieninteliai, kurie galéty Jungtinéje Karalystéje pasiiilyti visg Salies teritorija
padengiancias didziausio greic¢io 4G technologija pagristas paslaugas, kas lemty rinkos padalinimag
tuo poziiiriu, jog lik¢ mobiliojo rySio operatoriai galéty pasitlyti tik Zymiai prastesnés kokybés
produktus. Nurodytame sprendime Europos Komisija taip pat pazyméjo, kad prieinamas dazniy,
kuriuos galima apjungti, kiekis yra lemiantis pajégumo kriterijus, nuo kurio priklauso, kada mobiliojo
rySio operatorius turi atlikti kitus veiksmus, kad padidinty savo pajégumus, kurie paprastai yra
brangesni bei kad gretimas dazniy spektras leidzia lengviau ir pigiau derinti spektra bei jranga.
Konkurencijos tarybos turimais duomenimis, papildomos bazinés stoties jrengimas naudojamame
mobiliojo rySio tinkle yra Zenkliai brangesné alternatyva siekiant padidinti tinklo talpa nei papildomy
radijo dazniy (kanaly) panaudojimas esamose bazinése stotyse. Be to, naujos bazinés stoties
jrengimas uztrunka ilgesnj laika ir §i galimybé gali buiti apribota tokiy aplinkybiy kaip tinkamos vietos
bazinei sto¢iai jrengti suradimas bei tam reikiamy leidimy gavimas. Kitos tinklo talpos didinimo
alternatyvos, Konkurencijos tarybos ziniomis, taip pat yra riboti pakaitalai papildomy radijo dazniy
(kanaly) naudojimui. Bités Prasyme taip pat nurodyta, kad ,,/dél Planuojamo bendradarbiavimo]
padidéjes veiksmingumas negaléty biiti pasiektas kitomis priemonémis, isskyrus dalijimgsi spektru®.
Taigi, dél galimo itin didelio daZniy kiekio sutelkimo vieno rinkos zaidéjo ar keliy
bendradarbiaujanciy rinkos zaidéjy rankose, kyla pavojus, kad kitiems rinkos dalyviams bus
prieinamos tik Zenkliai brangesnés tinklo talpos didinimo bei paslaugy kokybés gerinimo
alternatyvos, kuriomis naudodamiesi tokie rinkos dalyviai galimai buty priversti didinti teikiamy
paslaugy kainas, arba jie gali prarasti galimybes ar ekonomines paskatas investuoti j inovacijas bei
paslaugy kokybés gerinimg, kadangi tokie veiksmai nesuteikty jiems konkurencinio pranasumo
rinkoje, jei jy konkurentai turéty galimybe tokj patj rezultata operatyviai pasiekti ,,pigesnémis®
priemonémis. Atitinkamai, toks konkurencinio spaudimo rinkoje sumazéjimas gali nulemti neigiamas
pasekmes vartotojams — mazesnes investicijas j inovacijas ir/ar paslaugy kainy padidéjima.

9) Aptariant Lietuvos mobiliojo rySio operatoriy teikiamy paslaugy rinkg (rinkas),
pazymétina, kad joje (jose) veikia trys mobiliojo rySio operatoriai, o dazniy aukcionai iki Siol visais
atvejais buvo organizuojami laikantis pariteto principo, kas reiskia, jog Siuo metu visi trys Lietuvoje
veikiantys mobiliojo ry$io operatoriai analogiS$kose dazniy juostose turi vienoda kiekj radijo dazniy
(kanaly). Bitei ir Tele2 sujungus turimus radijo daZznius, jy Bendroji jmoné naudoty 2/3 visy visose
dazniy juostose mobiliojo rySio operatoriams prieinamy radijo dazniy. Konkurencijos tarybos
ziniomis, nei vienu i§ Bités ir Tele2 nurodyty kity Europos Saliy mobiliojo rySio operatoriy
bendradarbiavimo atveju® dél bendradarbiavimo nebuvo sutelkta tokia didelé visy prieinamy dazniy
dalis visose dazniy juostose, kokia bty sutelkta Planuojamo bendradarbiavimo atveju. Taip pat
atkreiptinas démesys | tai, jog treciasis mobiliojo rySio operatorius neturéty galimybeés sudaryti
analogisky susitarimy de¢l dazniy sujungimo, kadangi Bité ir Tele2 Planuojamo bendradarbiavimo

6 Papildomus paaiskinimus Bité ir Tele2 paZyméjo Zyma ,.konfidencialu.

7 Sprendimas prieinamas internete adresu: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5650_ 1469 _2.pdf.
8 Bendras nurodyty mobiliojo rysio operatoriy turimy dazniy 1800 MHz daZniy juostoje kiekis vir§ijo 80 procenty.

® I$skyrus Suomijos mobiliojo ry$io operatoriy bendradarbiavimo atvejj, tadiau §is bendradarbiavimas apémé tik 15
procenty Salies populiacijos.
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susitarimas yra [KONFIDENCIALU] ir truks bent [RONFIDENCIALU] mety®?, o kity mobiliojo
rysio operatoriy, veikian¢iy Lietuvos rinkoje (rinkose), néra. Si aplinkybé skiriasi nuo egzistuojanciy
daugelyje kity Europos Sajungos valstybiy, kuriose mobiliojo rysio operatoriai yra sudarg dalinimosi
mobiliojo rysio tinklu ir daZniy sujungimo susitarimus. Pavyzdziui, Danijoje, Svedijoje ir Lenkijoje
veikia maziausiai po keturis mobiliojo rySio operatorius. Tuo tarpu Suomijoje, kurioje veikia trys
mobiliojo rySio operatoriai, dviejy i$ Siy operatoriy bendradarbiavimo susitarimas apémé 50 proc.
Salies teritorijos ir tik 15 proc. jos gyventojy*.

(10)  Dar viena, Konkurencijos tarybos vertinimu, reik§minga aplinkybé yra tai, jog Danijos
ir Svedijos atveju dalinimosi tinklu susitarimy sudarymo metu 4G technologija*? buvo vertinta kaip
ateities technologija, kurios vystymui reikalingy dazniy aukciony organizavimas buvo numatytas
ateityje, o tuo metu isvystyty 2G ir 3G technologijy atzvilgiu dazniy kiekio sutelkimas nekélé grésmés
dél iSskirtinio konkurencinio pranasumo. Taigi, nepaisant mobiliojo rySio operatoriy sudaryty
susitarimy sujungti turimus daznius, galima problema dél labai didelio radijo dazniy (kanaly) kiekio
sutelkimo sudarius bendradarbiavimo susitarimus galé¢jo buti sprendziama nustatant atitinkamas
ateities radijo dazniy aukciony salygas. Akcentuotina, kad Danijos bei Svedijos atveju palyginus
dalinimosi tinklu susitarimus sudariusiy mobiliojo rySio operatoriy bendrai turétg radijo dazniy dalj
susitarimy sudarymo metu bei turimg dabar, $i dalis sumazéjo. Lietuvos atveju 4G technologijos
vystymui bei naudojimui reikalingy dazniy aukcionai jau yra jvyke, Siuo metu operatoriai teikia Sia
technologija paremtas paslaugas individualiai, o Siai technologijai dazniy kiekis gali bati svarbus
konkurencinio pajégumo veiksnys. Bitei ir Tele2 sujungus turimus daznius, Bendroji jmoné paslaugy
teikimui galéty naudoti dvigubai didesn; atitinkamy radijo dazniy kiekj. Be to, Bité ir Tele2 ketina
Planuojamo bendradarbiavimo kontekste sujungti daznius, reikalingus/tinkamus 5G technologijos
vystymui, kurie bus parduodami ateities aukcionuose. Tuo atveju, jeigu ateities dazniy aukcionuose
parduodant 5G technologijos vystymui reikalingus daznius bus laikomasi pariteto principo kaip ir
ankstesniuose aukcionuose, atskirai jgijusios daznius aukcione Bité ir Tele2 galéty bendrai vystyti
5G technologija, per Bendraja imong sutelke dviguba dazniy kieki.

(11) Atsizvelgiant | auksCiau nurodytas aplinkybes, Konkurencijos tarybos vertinimu,
sprendziant, ar suteikti Bitei ir Tele2 leidimg nuomoti turimus radijo daznius (ir/ar kokig dazniy dalj)
Bendrajai jmonei, turéty biiti jvertinta, ir ar nustatant ateities dazniy aukciony sglygas arba kitomis
priemonémis (pavyzdZiui, jpareigojant operatorius jsigyti daznius per Bendraja jmong¢) gali biiti
uztikrinta situacija mobiliojo rySio operatoriy teikiamy paslaugy rinkoje (rinkose), kai joje bus
iSsaugota kuo efektyvesné konkurencija tarp rinkos dalyviy ir kuo didesnis efektyviai veikian¢iy
konkurenty skaiCius, tokiu biidu suteikiant didesng¢ naudg mobiliojo rySio operatoriy paslaugy
vartotojams bei uztikrinant jy interesy apsauga.

(12) Tikimés, kad Siame raste pateikta informacija Jums bus naudinga.

Tarybos naré Dina Lurje

Eglé Malonyté tel. Nr. +370 5 212 4225, el. p. Egle.Malonyte@kt.gov.lt
Jurgita Ratkeviciaté tel. Nr. +370 5 231 7468, el. p. Jurgita.Ratkeviciute@kt.gov. It

1 Duomenys i3 konfidencialiy Bités ir Tele2 susitarimy dél Planuojamo bendradarbiavimo.

11 Bités ir Tele2 raste nurodyta informacija apie kity $aliy mobiliojo rySio operatoriy bendradarbiavimo apimtj jvardinta
kaip konfidenciali.

12 4G technologijos vystymui turimy daZniy kiekis laikomas reik§mingesniu lyginant su ankstesnés kartos mobiliojo
ry$io technologijomis.


mailto:Egle.Malonyte@kt.gov.lt
mailto:Jurgita.Ratkeviciute@kt.gov.lt

