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2020-10-27 Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT) savo puslapyje buvo paskelbusi viesg
konsultacijg dél UAB ,Bité Lietuva“ (toliau — Bité) ir UAB ,Tele2 (toliau — Tele2) 2020-08-18 motyvuoty prasymy
(toliau — Prasymai) dél radijo dazniy (kanaly) nuomos patvirtinimo tarp Bité bei Tele2 ir SIA Centuria Lietuvos
filialo (toliau — Centuria). Minétais praSymais buvo praSoma nuo 2021-01-01 leisti Bité ir Tele2 iSnuomoti SIA
Centuria Lietuvos filialui radijo daznius (kanalus) i$ radijo dazniy juosty (toliau — Radijo dazniy nuoma).

2020-11-23 Telia Lietuva, AB (toliau — Telia) pateiké rastg Nr. 2020-03388 ,Dél vieSy konsultacijy dél UAB
,rele2“ ir UAB ,Bité Lietuva“ radijo dazniy (kanaly) nuomos*, kuriame iSdésté savo pozicijg dél Radijo dazniy
nuomos pagal pateiktuose PraSymuose nurodytg informacija.

2020-02-26 RRT savo puslapyje paskelbé! vie$g konsultacijg dél Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo
tarnybos direktoriaus jsakymy dél UAB ,Tele2“ 2020 m. rugpjtcio 18 d. ,Motyvuoto praSymo dél radijo dazniy
(kanaly) nuomos tarp UAB , Tele2“ ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo® ir UAB ,Bité Lietuva® 2020 m. rugpjacio
18 d. ,Motyvuoto praSymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva®“ ir SIA Centuria ir jos
Lietuvos filialo® (toliau — Jsakymy projektai). Konsultacija vyksta nuo 2021-02-26 iki 2021-04-09.

Jsakymy projektuose RRT iSsamiai aprasé situacijg rinkoje, kuriai esant, RRT manymu, Radijo dazniy nuoma
nesukurty naudos vartotojams, bei atsizvelgiant j tai |Jsakymy projektuose numaté keletg salyguy/jpareigojimuy,
kuriuos turéty prisiimti Bité ir Tele2, t. y. jsipareigojimg uztikrinti prieigg kitiems tkio subjektams (MVNO) bei
i5lyga, neleidZiandig sutelkti daZnius tam tikru atstumu nuo pasirinkty penkiy didZiausiy miesty viety.

Telia i esmés pritaria RRT atliktai analizei ir jos iSvadoms, rodan¢ioms, kad Radijo dazniy nuoma turés
neigiamg poveikj konkurencijai judriojo rySio rinkoje. Tadiau Telia nepritaria RRT pozicijai, jog |sakymy
projektuose numatytos Radijo dazniy perleidimo sglygos Sias problemas galés i8spresti, t.y. Telia nepritaria
pozicijai, jog Radijo dazniy nuoma gali bati leidZiama Jsakymy projektuose numatytomis sglygomis.

Kadangi pacios Telia galimybés efektyviai dalyvauti vykstancioje konsultacijoje buvo reikSmingai apribotos dél
Bités ir Tele2 nepagrjstai uzslaptintos nekonfidencialios informacijos, Telia kreipési j ekonominius ekspertus
praSydama jvertinti RRT atliktg analize bei Jsakymy projektuose numatyta Radijo dazniy perleidimo saglygas.
Atsizvelgiant j tai, Siuo rastu teikiama Telia nuomoné yra inter alia grindZziama ir ekonominiy eksperty ataskaita
(toliau — Ataskaita), kuri pridedama prie Sio rasto kaip Priedas Nr. 1.
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Taip pat praSytume laikyti 2020-11-23 pateiktus Telia paaiSkinimus sudétine Sio rasto dalimi, kadangi visi 2020-
11-23 raste pateikti pastebéjimai, susije su neigiamais Radijo dazniy nuomos padariniais, kity valstybiy praktika,
netinkamu vieSai skelbiamy praSymy versijy pateikimu, vis dar yra aktualGs.

Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta auk&Ciau, Telia argumentai yra Siame raste pateikiami tokiu eiliSkumu:

e | dalyje pateiksime argumentus dél to, jog RRT pritardama dazniy perleidimui pazeidzia Konkurencijos
jstatymo 4 str.;

e |l dalyje pateiksime bendrus pastebéjimus dél RRT analizés apimties;

e |l dalyje bus pateikiami argumentai dél to, jog Radijo daZniy nuoma nesukurs vartotojams naudos bei
turéty bati i$ viso neleidziama atsizvelgiant j specifine Lietuvos situacija;

e |V dalyje bus pasisakoma dél RRT sitlomy jpareigojimy UAB ,Tele2” ir UAB ,Bité Lietuva“
nepakankamumo, tuo atveju, jeigu RRT nebdty jtikinta pirmoje dalyje Telia pateikty argumenty,
rodanciy, kad Radijo dazniy nuoma neturéty biti leidziama i$ viso.

. RRT |Jsakymas pazeisty Konkurencijos jstatymo 4 str.

Telia vertinimu, RRT negali pritarti Radijo dazniy nuomai, nes RRT priimdama |sakymy projektuose jtvirtintg
sprendima privilegijuoty Bite ir Tele2 lyginant su kitais Gkio subjektais, kadangi kiti operatoriai, jskaitant ir Telia,
negaléjo konkuruoti dél Siy dazniy tuo metu, kai buvo jgyjama teisé naudoti Siuos daznius. Detaliau pateikta
pozicija yra pagrindziama Zemiau.

Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. pazeidimas gali bati konstatuojamas, kai nustatoma Siy trijy aplinkybiy visuma:
1) teisés aktas ar sprendimas teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes; 2) dél
tokio sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
Okio subjektams; 3) skirtingos konkurencijos sglygos néra salygotos Lietuvos Respublikos jstatymy vykdymu?2.

Vertinant RRT |sakymy projektus, pastebétina, kad priémus |sakymy projektus (i) ]Jsakymais baty
diskriminuojami kiti Gkio subjektai bei privilegijuojama Bite, kartu su UAB ,Mezon* (toliau — Mezon), bei Tele2
nenurodant, kad baty atsisakoma Bités, kartu su Mezon, ar Tele2 dazniy juostose turimy leidimy naudoti
daznius; (ii) dél tokio sprendimo atsirasty konkurencijos saglygy skirtumuy; (iii) skirtingos sglygos nebuty saglygotos
Lietuvos Respublikos jstatymy vykdymo.

I.1. Jsakymu projektais buty diskriminuojami kiti Gkio subjektai bei privilegijuojama Bité, kartu su Mezon,
bei Tele2 nenurodant, kad buty atsisakoma Bités, kartu su Mezon, ar Tele2 dazniy juostose turimy
leidimy naudoti daznius

Telia vertinimu, priémus Jsakymy projektus, Bité, kartu su Mezon, su Tele2 baty privilegijuojamos, kadangi joms
baty leidZiama naudoti daZnius, kuriy jos nebtty galéjusi jgyti bei naudoti neatsisakydama savo turimy dazniy.

Telia vertinimu, visiems nurodytiems dazniams (kanalams) jy jgijimo metu buvo taikomi ribojimai draudzZiantys
jgyti kelis daznius (kanalus), t. y. sutelkti ,vienose rankose“ daugiau dazniy, nei leido RRT:

. Dél teisés naudoti radijo daznius (kanalus) i$ 791-821 MHz ir 832-862 MHz radijo dazniy juosty buvo
nurodyta:

o 2013-06-25 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-983 patvirtinto ,Aukciono suteikti teise naudoti radijo
daznius kanalus i$§ 791-821 MHz ir 832-862 MHz radijo dazniy juosty sglygy apraso“ 8 p. nurodyta, kad
siekiant nesuteikti konkurencinio pranasumo atskiriems ukio subjektams, vienam aukciono

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-762/2009, iSpléstinés teisejy
kolegijos nutartis 2011 m. kovo 31 d. administracinéje byloje Nr. A822-2563/2011, Administraciné jurisprudencija Nr. 21, 2011.
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laimétojui (jskaitant su juo susijusius asmenis) gali biti suteikta teisé naudoti blokg (-us), kurio (-iy)
bendras radijo dazniy juostos plotis negali bati didesnis negu 2x10 MHz.

o 2013-05-06 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-730 patvirtinto ,Radijo rySio plétros 790-862 MHz radijo
dazniy juostoje plano“ 8 punkte taip pat nurodyta, kad kiekvienam aukciono suteikti teise naudoti radijo
daznius (kanalus), nurodytus Plano 4.1 ir (ar) 4.2 punktuose?, laimétojui (jskaitant su juo susijusius
asmenis) gali biti suteikta teisé naudoti ne didesnio kaip 2x10 MHz ploc¢io radijo dazniy juosta.

. Dél teisés naudoti radijo daznius (kanalus) i§ 880-915 MHz ir 925-960 MHz suporuotos radijo dazniy
juostos bei 1710-1785 MHz ir 1805-1880 MHz suporuotos radijo dazniy juostos buvo nurodyta:

o 2015-10-19 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-1292 patvirtinto ,,Aukciono suteikti teise naudoti radijo
daznius (kanalus) i§ 880-915 MHz ir 925-960 MHz suporuotos radijo dazniy juostos bei 1710-1785
MHz ir 1805-1880 MHz suporuotos radijo dazniy juostos salygy apraso“ 4 punkte nurodyta, kad
aukciono dalyvis (jskaitant su juo susijusius asmenis) gali teikti kainos pasitilymus tik dél vieno
dazniy bloko paketo, 0 10 punkte nurodyta, kad aukciono laimétojams Lietuvos Respublikos Rysiy
reguliavimo tarnyba iSduos leidimus naudoti radijo dazniy blokus, t. y. kiekvienam laimétojui
vieng leidima naudoti vieng A kategorijos radijo dazniy bloka ir vieng B kategorijos radijo dazniy
bloka.

. Dél teisés naudoti radijo daznius (kanalus) treciosios kartos judriojo radijo rysio tinkluose 1920-1980 MHz
ir 2110-2170 MHz radijo dazniy juostose buvo nurodyta:

o 2005-11-17 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-989 patvirtintu ,VieSojo konkurso suteikti teise naudoti
radijo daznius (kanalus) treciosios kartos judriojo radijo rysio tinkluose 1920 - 1980 MHz ir 2110 - 2170
MHz radijo dazniy juostose sglygy apraso“ 3 punkte nurodyta, kad vienam tkio subjektui gali buti
iSduotas tik vienas Plétros plano 10 punkte nurodyty Leidimy.*

o Taip pat ir tuo metu galiojusiame 2005-05-10 jsakymu Nr. 1V-471 patvirtintame , TreCiosios kartos
judriojo radijo ry8io plétros plano radijo dazniy juostose 1920-1980 MHz ir 2110-2170 MHz* 13 punkte
buvo pazyméta, kad vienam ukio subjektui (vienam ukio subjektui priklausantiems asmenims)
gali biti iSduotas tik vienas Sio Plano 10 punkte nurodyty leidimy.

. Dél teisés naudoti radijo daznius (kanalus) i 2500-2560 MHz ir 2620-2680 MHz radijo dazniy juosty buvo
nurodyta:

o 2011-05-03 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-470 patvirtinto ,Radijo rySio plétros 2500-2690 MHz radijo
dazniy juostoje plano“ 11 punkte nurodyta, kad siekiant nesuteikti konkurencinio pranasumo
atskiriems Ukio subjektams, tam paciam Ukio subjektui (jskaitant visus jj sudarancius asmenis) gali
bdti iSduotas tik vienas i$ leidimy.

o 2011-11-07 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-1091 patvirtinto ,VieSojo konkurso suteikti teise naudoti
radijo daznius (kanalus) i 2500-2560 MHz ir 2620-2680 MHz radijo dazZniy juosty saglygy apraso“ 10

3 2013-05-06 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-730 patvirtinto ,Radijo rysio plétros 790-862 MHz radijo dazniy juostoje plano“ 4 punktas
numato, kad Radijo dazniai (kanalai) i$ 791-821 MHz ir 832—862 MHz radijo dazniy juosty skiriami naudoti Antzeminése sistemose visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje:

4.1. Radijo dazniai (kanalai) i§ 791-801 MHz ir 832-842 MHz suporuotos radijo dazniy juostos skiriami aukciono budu uZztikrinant
placiajuoscio radijo rySio plétrg kaimo gyvenamosiose vietovése, iSvengiant radijo dazniy (kanaly) kaupimo (koncentracijos) ir sudarant
saglygas veiksmingai konkurencijai elektroniniy rySiy paslaugy, teikiamy Antzeminémis sistemomis, rinkoje. Plano 19 punkte yra nustatyti
minimalieji AntZzeminiy sistemy plétros reikalavimai leidimo naudoti Siuos radijo daznius (kanalus) turétojui.

4.2. Radijo dazniai (kanalai) i 801-806 MHz ir 842-847 MHz, 806-811 MHz ir 847-852 MHz, 811-816 MHz ir 852—-857 MHz, 816—
821 MHz ir 857—862 MHz suporuoty radijo dazniy juosty skiriami aukciono badu.

4 2005-05-10 RRT direktoriaus jsakymu Nr. 1V-471 patvirtinto , Treciosios kartos judriojo radijo rySio plétros plano radijo dazniy juostose
1920-1980 MHz ir 2110-2170 MHz* 10 p. nurodyta, kad siekiant neapriboti UMTS/IMT-2000 tinkluose teikiamy paslaugy jvairovés, bus
iSduoti trys leidimai naudoti radijo daZnius (kanalus) trijuose UMTS/IMT-2000 tinkluose. Sie leidimai galés bati iSduodami nuo $io Plano
isigaliojimo dienos. Kiekvienam radijo rySio tinklui bus skirti keturi 5 MHz plocio dupleksiniai radijo rySio kanalai (gali bdti persidenge) i$ Sio
Plano 9 punkte nurodyty radijo dazniy juosty, bet ne daugiau kaip 19,8 MHz dupleksinés radijo dazniy juostos.
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punkte siekiant nesuteikti konkurencinio pranasumo atskiriems ukio subjektams, tam paciam Ukio
subjektui (jskaitant visus jj sudarandius asmenis) gali bati i§duotas tik vienas Leidimas. Sio sglygy
aprado 2 punkte nurodyta, kad yra iSduodama po vieng leidimg i$ iy suporuoty radijo dazniy juosty:
2500-2520 MHz ir 2620-2640 MHz, 2520-2540 MHz ir 2640-2660, 2540-2560MHz ir 2660-2680 MHz.

Apibendrintai, minéti ribojimai neleido kiekvieno i$ radijo dazniy (kanaly) aukciono atveju jgyti daugiau nei vienos
radijo dazniy (kanaly) juostos:

Dazniy juosta Bité dazniai Tele2 dazniai | Planuose bei konkurso Rezultatas
sglygose nustatyti ribojimai pritarus Radijo
dazniy nuomai
791-821 MHz ir 832- | 791-801 MHz | 811-821 MHz | Vienam laimétojui gali bdti | Vienam asmeniui
862 MHz radijo | ir 832-842 | ir 852-862 | suteikta teisé naudoti ne | bus suteiktos 4x10
daZzniy juostos MHz MHz didesnio kaip 2x10 MHz ploc¢io | MHz plogio dazniy
radijo dazniy juostg juostos
880-915 MHz ir 925- | 880,1-891,7 | 903,3-914,9 | Kiekvienam laimétojui | Vienas asmuo
960 MHz suporuotos | MHz ir 925,1- | MHz ir 948,3— | iSduodamas vienas leidimas | galés naudotis
radijo dazniy juostos | 936,7 MHz | 959,9 MHz | naudoti vieng A kategorijos | dazniais (kanalais)
bei 1710-1785 MHz | bei 1760- | bei 1735- | radijo dazniy blokg ir vieng B | nurodytais
ir 1805-1880 MHz | 1785 MHz ir | 1760 MHz ir | kategorijos radijo dazniy blokg | dvejuose
dazniy juostos 1855-1880 1830-1855 leidimuose
MHz MHz
1920-1980 MHz ir | 1920-1940 1960-1980 Vienam asmeniui gali bdti | Vienam asmeniui
2110-2170 MHz | MHz ir 2110- | MHz ir 2150 | iSduotas tik vienas leidimas bus suteikta teisé
radijo dazniy juostos | 2130 MHz 2170 MHz naudoti dvejuose
leidimuose
nurodytas dazniy
juostas
2500-2560 MHz ir | 2540-2560 2500-2520 Vienam asmeniui gali bdti | Vienam asmeniui
2620-2680 MHz | MHz ir 2660— | MHz ir 2620— | iSduotas tik vienas leidimas | bus suteiktos dvi
radijo dazniy juostos | 2680 MHz 2640 MHz jgyti vieng i§ Siy suporuoty | suporuotos dazniy
dazniy juosty: 2500-2520 | juostos
MHz ir 2620-2640 MHz, 2520-
2540 MHz ir 2640-2660,
2540-2560MHz ir 2660-2680
MHz.

Taigi, vadovaujantis tokiomis nuostatomis, tuo momentu kai Bité ir Tele2 jgijo teise naudoti daznius (kanalus),
esancius 791-821 MHz ir 832-862 MHz radijo dazniy juostose, 880-915 MHz ir 925-960 MHz suporuotose
radijo dazniy juostose bei 1710-1785 MHz ir 1805-1880 MHz dazniy juostose, 1920-1980 MHz ir 2110-2170
MHz radijo daZniy juostose bei 2500-2560 MHz ir 2620-2680 MHz radijo dazniy juostose, Bité ir Tele2 (ar su
Jais susije asmenys) neturéjo galimybés jgyti daugiau nei vieng i$ keleto dazniy (kanaly) atitinkamoje juostoje
ar netgi analogisky juosty kombinacijoje.

Tai lemia, kad Bité ir Tele2 nei pacios, nei per dukterines bendroves nebuty turéjusios galimybés jgyti daugiau
nei vieng leidimg Siuose dazniy juostose. Atsizvelgiant j tai, PareiSkéjo jsitikinimu, RRT pritarus Radijo dazniy
nuomai, Bité, kartu su Mezon, bei Tele2 bty suteikiama privilegijuojanti padétis lyginant su kitais operatoriais,
kadangi jos néra jpareigojamos atsisakyti dazniy i$ atitinkamy dazniy juosty, nors Siy dazniy jgijimo metu galioje
reguliaciniai apibojimai aiSkiai nurodé, kad tas pats Ukio subjektas negali jgyti keliy leidimy naudoti daznius
atitinkamose juostose.

Analogi8kos pozicijos savo praktikoje laikosi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT),
kuris ne kartg pazyméjo, kad sutarties salygy, sudaryty konkurso badu, perziaréjimas bei jy keitimas, pavyzdZiui,
pratesiant sutarties terming, laikomas privilegijavimu bei neatitinka Konkurencijos jstatymo keliamy reikalavimy,
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jeigu tokio sutarties perzidréjimo ar keitimo galimybé nebuvo nurodyta konkurso dokumentuose.® Nors Siuo
atveju retroaktyviai keiCiamos ne ,sutarties“ sglygos, pastaroji aplinkybé jokiu bddu nepaSalina minétos LVAT
praktikos aktualumo. IS esmés patvirtinus RRT |sakymus baty retroaktyviai pakeistos dazniy taisyklés, kadangi
(i) Jsakymu baty suteikta teisé dazniais naudotis Gkio subjektams, kurie jy negaléjo jgyti ir jais naudotis
konkurencingos proceddros badu ir (ii) tai buvo padaryta ne konkurencingos procediros bidu.

Taip pat, tai, kad Siuo atveju dazniai bity iSnuomojami, nekeicia tokio vertinimo, kadangi iSnuomojus atitinkamus
daznius i) vienam asmeniui bity suteikta teisé juos naudoti; ii) Bité ir Tele2 teikdami savo paslaugas, ir
atitinkamai - kiekvieno jy atskiri judriojo rysio vartotojai, taip pat naudotysi keliomis dazniy juostomis, nors gali
naudotis tik viename leidime suteikiamomis teisémis naudoti radijo daznius (kanalus).

I.2. Priéemus RRT Jsakymy projektus atsirasty konkurencijos sglygy skirtumy

Priemus ]Jsakymy projektus atsirasty konkurencijos sglygy skirtumy. Europos Komisija savo praktikoje yra
nurodziusi, kad dazniy kiekis yra pagrindinis tinklo pajégumus (pralaidg) lemiantis veiksnys, nuo kurio priklauso,
kada operatorius turés imtis papildomy, paprastai brangesniy, tinklo pajégumy didinimo priemoniy.® Todél visi
operatoriai siekia turéti kuo daugiau radijo dazniy kanaly, kadangi didesnis radijo dazniy (kanaly) skai€ius leidzia
uztikrinti_didesne pralaidg didesnéje teritorijoje. Telia supratimu, dazniy svarba judriojo rySio paslaugas
teikiantiems Okio subjektams yra pripazjstama ir Jsakymy projektuose.

Todél priémus Jsakymy projektus Bité bei Tele2 bus suteikta privilegija lyginant su kitais Gkio subjektai, kadangi
jos jgis dazniy pranaSumg bei galés teikti geresnés kokybés (didesnés greitaveikos) paslaugas, nors RRT
siekdama uztikrinti radijo dazniy (kanaly) paritetg buvo numaciusi, kad vienas Gkio subjektas (kartu su susijusiais
asmenimis) negali jgyti daugiau nei vieno leidimo naudoti daznius atitinkamose dazniy juostose.

Be to, keliuose RRT plétros planuose taip pat buvo akcentuota, kad batent siekiant uztikrinti konkurencijg ar
siekiant nesukurti konkurencinio pranasumo, vienam kio subjektui gali bati iSduotas tik vienas i$ leidimy naudoti
daznius. Vis délto, pritarus Radijo dazniy nuomai, Bité su Tele2 i§ esmés galés naudoti kelis radijo daznius
(kanalus), esancius 791-821 MHz ir 832-862 MHz radijo dazniy juostose, 880-915 MHz ir 925-960 MHz
suporuotose radijo dazniy juostose bei 1710-1785 MHz ir 1805-1880 MHz dazniy juostose, 1920-1980 MHz ir
2110-2170 MHz radijo dazniy juostose bei 2500-2560 MHz ir 2620-2680 MHz radijo dazniy juostose,
neatsisakydamos turimy radijo dazniy (kanaly).

I.3. Skirtingos konkurencijos sglygos néra salygotos Lietuvos Respublikos jstatymy vykdymo
Skirtingos konkurencijos sglygos néra sglygotos imperatyvaus reikalavimo elgtis tam tikru badu.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje laikomasi pozicijos, kad Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalies nuostata ,nejmanoma iSvengti vykdant <...>“ turéty bati ai8kinama, kaip nurodanti atvejus,
kai vieSojo administravimo subjektas neturi diskrecijos pasirinkti tam tikro elgesio modelio, o priimdamas
konkrety sprendimg (aktg), paprasciausiai vykdo i§ jstatymo kylantj imperatyvy reikalavimg. SprendZiant, ar
konkre€iu atveju egzistuoja pirmiau aptarta Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies salyga, turi bati
vertinama, ar vieSojo administravimo subjektas turéjo diskrecijg elgtis tam tikru bldu.” Papildomai pazymétina,
kad i$ jstatyme vartojamy formuluocCiy turéty bati pakankamai aiSku, kokio konkretaus vieSojo administravimo
(Siuo atveju vietos savivaldos institucijos) elgesio (sprendimo) yra reikalaujama8.

Telia vertinimu, dazniy perleidimg reglamentuoja Elektroniniy rysiy jstatymo 57 straipsnis. Jame numatyta, jog
asmuo turi teise kitam asmeniui RySiy reguliavimo tarnybos nustatyta tvarka ir sglygomis perleisti, jskaitant
laiking teisés naudoti elektroniniy rySiy iSteklius perleidima, teise naudoti jam skirtus elektroniniy rysiy iSteklius,

5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-1924-12, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017 m. liepos 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-809-552/2017.

6 Europos Komisijos 2010-03-01 byla COMP/M.5650 — T-MOBILE/ORANGE, 114 punktas.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A858-1484/2012.

8 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1581-502/2015.
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iSskyrus teise naudoti radijo daznius (kanalus), kuriy paskirtis — radijo ir (arba) televizijos programy transliavimas
(retransliavimas).

Taigi, Elektroniniy rysSiy jstatymas nenumato pareigos RySiy reguliavimo tarnybai pritarti tokiam perleidimui, bet,
prieSingai, sudaro galimybe jsivertinti bei nuspresti ar dazniy perleidimas yra biitinas. Nesant imperatyvaus
reikalavimo, verc€ian€io RySiy reguliavimo tarnybg pritarti dazniy perleidimui, néra prielaidy teigti, kad RySiy
reguliavimo sprendimas yra sglygotas imperatyvaus reikalavimo elgtis tam tikru badu.

Atsizvelgiant j tai, RRT turéty nepritarti Radijo dazniy nuomai, kadangi taip baty apeinami pacios RRT dazniy
jgijimui nustatyti apribojimai, o toks sprendimas lemty Bités ir Tele2 (arba jy jsteigtos SIA Centuria)
privilegijavima, suteikiant Bitei ir Tele2 (arba SIA Centuria) galimybe naudotis Zymiai didesniu dazniy (kanaly)
spektru, negu tas spektras, dél kurio galéjo saziningai konkuruoti kiti operatoriai. Taip bty pazeidZziamas
Konkurencijos jstatymo 4 str.

Il. Pastebéjimai dél RRT taikomos analizés apimties

Tuo atveju, jeigu RRT vis délto nepritarty Telia vertinimui, jog priémus ]Jsakymy projektus bus pazeistas
Konkurencijos jstatymo 4 str., pirmiausia, norime atkreipti RRT démesj, kad RRT atlikdama savo analize
apsiribojo tik dazniy sutelkimo vertinimu bei visiS8kai neatsizvelgé j aplinkybe, jog radijo dazniy nuoma yra
platesnio susitarimo dalis, o konkurencijos problemy gali kilti Bitei ir Tele2 dalijantis vien tik aktyvigja tinklo
infrastruktdra, netgi be konkurencijai dar didesnj poveikj turin€io dazniy sutelkimo (angl. spectrum pooling).

Bent jau Telia supratimu, RRT analizé apsiribojo tik dazniy nuomos poveikio konkurencijai vertinimu, t. y.
vertinamas buvo ne visas Tele2 ir Bité tinklo dalijimosi susitarimas, o tik dazniy nuoma. Dél Sios priezasties RRT
analizéje liko visiSkai nejvertintas aktyviosios bei pasyviosios infrastruktiros dalijimasis ir jo poveikis
konkurencijai.

Pastargjg aplinkybe Telia akcentuoja todél, kad Jsakymy projekty turinio kontekste toks ,ribotos apimties“ RRT
vertinimas yra nenuoseklus, priedtaringas ir metodologiSkai nepaaiskintas.

Be to, kad ,ribotos apimties®, t. y. vien dazniy nuomos klausimu apsiribojanti analizé ignoruoja platesnj sandorio
konteksta, RRT pozicijos prieStaringumg nulemia ta aplinkybé, jog identifikuotas konkurencijos problemas
Jsakymy projektuose sitloma spresti ne su dazniy naudojimo, bet btent su infrastruktiros naudojimu susijusiais
jpareigojimais (prieigos suteikimu).

Konkreciau, RRT S$io sandorio kontekste nusprendé vertinti tik radijo dazniy nuomos poveikj, t. y. visiSkai
nevertino, ar pasyviosios ir aktyviosios infrastruktiros dalijimasis taip pat savaime (atskirai nuo dazZniy
sutelkimo) néra konkurencijos problema, dél kurios vartotojai patirty neigiamg poveikj. Vis délto, RRT pasillyti
jpareigojimai tarsi suponuoja, kad dalijimasis pacia infrastruktira néra problema, kadangi RRT Jsakymy projektai
nustato saglygas, apibrézianc€ias tokio dalijimosi veiklos modelj (t. y. kaip tokio dalijimosi kontekste turi bati
suteikiama prieiga prie bendro Tele2 ir Bité tinklo).

Tokia RRT pozicija gali bati interpretuojama taip, jog net nevertindama aktyviosios infrastrukttros dalijimosi ir i$
to galimai kylan€iy neigiamy padariniy, RRT a priori pritaria ir sutinka su tokiu bendradarbiavimu, nors toks
bendradarbiavimas taip pat ne visais atvejais yra leidZziamas pilna apimtimi®.

Telia supratimu, tokig ribotg analize galéjo nulemti RRT siekis atriboti savo, kaip rinkos reguliatoriaus, ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos kompetencijas bei jurisdikcijg Bité ir Tele2 bendradarbiavimo sandorio
atzvilgiu. Jeigu tokia prielaida yra teisinga, RRT turéty savo Jsakymuose ai8kiai nurodyti, jog RRT nevertino
aktyviosios bei pasyviosios infrastruktiros dalijimosi pasekmiy (bei viso bendro sandorio konteksto), t. y. kad
jos atlikta analizé néra tapati Konkurencijos tarybos jprastai atliekamai analizei. PrieSingu atveju, t. y. jeigu RRT
vis délto vertina Bité ir Tele2 bendradarbiavimg pagal tuos pacius kriterijus, kurie yra taikomi Konkurencijos

® Pavyzdziui, Italijoje infrastruktdros dalijimasis buvo apribotas, jog neapimty paciy tankiausiy ltalijos teritorijy, sudaranciy apie 30 proc.
Italijos populiacijos bei 33 proc. perduodamy duomeny (Europos Komisijos 2020-03-06 spaudos praneSimg. Nuoroda:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_414.)



jstatymo 5 ir 6 str. (SESV 101 str. 1 ir 3 d.) kontekste, RRT turéty arba jvertinti platesnj sandorio kontekstg bei
aiSkiai identifikuoti, kurie Bité ir Tele2 bendradarbiavimo aspektai patenka j Konkurencijos jstatymo 5 str. ir SESV
101 str. 1 d. veikimo sritj ir kurie i minéto bendradarbiavimo aspekty atitinka Konkurencijos jstatymo 6 str.
(SESV 101 str. 3 d.) sglygas.

Taip pat, Telia nuomone, RRT, neatlikusi aktyviosios bei pasyviosios infrastruktiros dalijimosi pasekmiy (bei
viso bendro sandorio konteksto) vertinimo, neturéjo nei teisinio, nei ekonominio pagrindo konstatuoti, kad
|sakymuose pasitlytos priemonés uZztikrins veiksminga konkurencijg elektroniniy rysiy rinkoje.

Be to, negalime neatkreipti démesio ir tai, kad |sakymy projektuose apskritai néra vertinamas Radijo dazniy
nuomos poveikis ateities dazniy aukcionams, t. y. néra vertinama, kaip nagrinéjamas Bité ir Tele2
bendradarbiavimas paveiks ju, kaip konkurenty paskatas ateityje konkuruojant dél dazniy. Telia supratimu, net
ir apribojusi Bite ir Tele2 bendradarbiavimo vertinimg tik dazniy nuomos aspektu, RRT privaléjo atkreipti démesj
j tai, jog bendradarbiavimas sutelkiant daznius gali paveikti ne tik konkurencijg RAN tinklo infrastruktdros
lygmenyje ir/ar konkurencijg mazmeniniy paslaugy kaina ir kokybe, bet ir konkurencijg dél paciy radijo dazniy.

Il. RRT atlikta analizé leidzia pagrjstai teigti, kad Radijo dazniy nuoma nesukurs naudos vartotojams
bei atsizvelgiant j individualig Lietuvos situacija iS viso turéty bati neleidziama

Susipazinusi su Jsakymy projekty turiniu bei atsizvelgdama j specifine Lietuvos situacijg, Telia daro iSvada, jog
pacios RRT padarytos iSvados suponuoja, jog Radijo dazniy nuoma turéty bati is viso neleidziama. Kitaip tariant,
Telia jzvelgia principinj prieStaravimg tarp pacios RRT atliktos analizés iSvady ir Jsakymy projektuose sitlomo
sprendimo leisti Radijo dazniy perleidimg su tam tikromis sglygomis.

Konkrec€iau, Jsakymy projektuose pateikiama Radijo dazniy nuomos poveikio konkurencijai analizé bei pacios
RRT konstatuotos aplinkybés susijusios su nagrinéjamos rinkos struktiira, patekimo | rinkg bei plétros joje
barjerais, numatomu Bité ir Tele2 integracijos laipsniu, Siems Ukio subjektams tenkanc¢ias rinkos dalis ir daZzniy
resursus ir pan. vienareik8miskai suponuoja, jog Radijo dazniy nuomai neturéty bati pritarta i$ viso, kadangi
Radijo (i) dazniy nuoma apribos konkurencijg ir (ii) néra jokio pagrindo iSvadai, jog Radijo daZniy nuoma sukurs
naudg vartotojams.

Sig i§vadg patvirtina ir Ataskaitoje pateikiama ekonominiy konsultanty analizé, kurioje yra daroma i$vada, jog
greta konkurencijos infrastruktira bei paslaugy kokybe eliminavimo, Bité ir Tele2 dazZniy sutelkimas Centuria
turés neigiamg jtakg ir mazmeninéms judriojo rySio paslaugy kainoms. Priklausomai nuo to, kaip vystysis
konkurencija po sandorio, vartotojy patiriama Zala vien dél poveikio mazmeninéms kainoms sudaryty nuo 9 iki
26 min. EUR per metus, o paciu nepalankiausiu atveju — 154 min. EUR per metus'®. Tuo paciu akcentuotina,
jog Sie ekonomisty skaiciavimai nevertina zalos, kurig vartotojai galéty patirti dél neigiamo poveikio kitiems
konkurencijos parametrams (pvz., sumazéjus konkurencijai infrastruktiros lygmenyje ar suvienodéjus paslaugy
kokybei).

Be to, Jsakymy projekty turinys suponuoja, jog RRT net nevertino, ar norimy tiksly neleisty pasiekti mazesnio
masto Bité ir Tele2 bendradarbiavimas. Zemiau pateikiame i§samy $ios pozicijos pagrindima.

111.1. Radijo dazniy nuoma nesukurs naudos vartotojams

Kaip nurodyta auks$ciau, Telia pritaria Jsakymy projektuose pateikiamai analizei ir jos pagrindu daromoms
iSvadoms ta apimtimi, kuria yra konstatuojamos konkurencijos problemos. Atsizvelgiant j tai, zemiau pateikiami
Telia argumentai pirmiausia yra skirti paaiskinti, kodél Telia jzvelgia esminj prieStaravimg tarp RRT atliktos
Radijo dazniy nuomos poveikio konkurencijai analizés bei sprendimo leisti Radijo dazniy nuomg (su tam tikromis
sglygomis).

Pirma, i pateiktos RRT analizés néra aisku, kodél sudarius tinkly dalijimosi susitarimg (net ir su Jsakymy
projektuose numatytomis saglygomis) Tele2 bei Bité turéty paskaty investuoti j infrastruktlrg daugiau nei

10 Ataskaitos 3 dallis.



veikdamos atskirai? Kitaip tariant, ]sakymy projektai taip ir nepaaiskina, kodél Radijo dazniy nuoma be pacios
RRT pripazjstamo konkurencijos ribojimo gali turéti ir pozityvy efekta, t. y. sukurti naudg vartotojams?

Jsakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto prasymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos
tarp UAB ,Bité Lietuva® ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo® projekto 16 lenteléje RRT pateikia grynojo operatoriy
pelningumo rodiklius (t. y. kiek eury grynojo pelno uzdirba vienas pardavimo pajamy euras):

Grynasis pelningumas

2017 m. 2018 m. 2019 m.
Telia 0,14 0,14 0,14
Tele2 0,23 0,24 0,23
Bité 0,17 0,21 0,23

Sioje lenteléje pateikti duomenys pakankamai akivaizdziai iliustruoja, kad tiek Bite, tiek Tele2 jau $iuo metu i$
kiekvieno vartotojo uzdirba daugiau nei Telia, kas turéty salygoti ir didesnes Siy bendroviy investicijas siekiant
jgyti konkurencinj pranaSumg. Vis délto, tiek Bité, tiek Tele2 néra linkusios investuoti daugiau j infrastruktdrg
(bent jau tiek, kad jy pelningumas sumazéty iki Telia lygio) bei $j pelng pasilieka sau, o ne dalinasi juo su
vartotojais kurdamos papildoma naudg rinkoje. Taigi, tokia situacija labai aiSkiai rodo, kad tiek Bité, tiek Tele2
net Siuo metu (kai yra didesnis konkurencinis spaudimas) néra linkusios investuoti j infrastruktiirg daugiau,
nors didesnis pelningumas leidzia tai daryti.

Dél Sios priezasties i§ esmés néra aiSku, kodél RRT preziumuoja, kad didele dalimi eliminavusios tarpusavio
konkurencijg (t. y. konkurenciniam spaudimui dar labiau sumazéjus) Tele2 ir Bité dél nejvardinty priezasciy
bus suinteresuotos investuoti | infrastruktlrg daugiau bei dalintis nauda su vartotojais? Kitaip tariant, RRT
analizé nepagrindzia prielaidos, jog eliminavusios tarpusavio konkurencijg infrastruktdros lygmeniu ir nemaza
dalimi konkurencijg kainomis, Bité ir Tele2 gautg naudg pavers ne didesniu pelnu, bet dalinsis ja su vartotojais
(pvz., atlikdamos investicijas ten, kur atskirai veikdamos tokiy investicijy neatlikty). Tuo labiau, kad pacios RRT
pateikiama informacija apie faktinj Siy Okio subjekty elgesj esant santykinai didesniam konkurenciniam
spaudimui suponuoja prieSingg iSvada.

Be to, nors Telia negali jvertinti kokig kasty dalj galéty sudaryti Bité ir Tele2 investicijos j tinklg, RRT pateikiami
duomenys parodo, kad vienam eurui tenkanciai uzdirbtai grynojo pelno daliai padidéjus nuo 0,17 euro iki 0,23
euro, o grynajam pelningumui iSaugus 50 proc., Bité renkasi ne investuoti j tinklg, bet jsisavinti pelng. Todél
labiausiai tikétina, kad ir pradéjus vystyti bendrg tinklg, tiek Bité, tiek Tele2 rinksis ne investicijas j infrastruktira,
o pelno generavima.

Sig i8vadg pagrindzia ir kita J[sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pragymo dél
radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva“ ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo* projekte nurodyta
informacijall. Pavyzdziui, 2018-2019 m. Telia buvo investicijy lyderis, kas turéty skatinti kitus operatorius,
atsizvelgiant | jy pelninguma, didinti investicijas j judriojo rySio tinklg. Tadiau Jsakymy projektuose pateikti
duomenys rodo, kad nei Bité, nei Tele2 neinvestavo daugiau j tinklg nei Telia.

Investicijos
2017 m. 2018 m. 2019 m.
Telia 10 108 186 12121 818 10 358 185
Tele2 9 339 000 10 324 000 6 369 232
Bité Lietuva 14 054 000 11 557 000 8 719 000

Taigi, pacios RRT atlikta analizé pripazjsta realias konkurencijos problemas ir niekaip nepagrindzia, kodél reikia
vis délto leisti Radijo dazniy nuomg situacijoje, kai yra konstatuojamas jos neigiamas poveikis konkurencijai

11 ]sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pradymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva*“
ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo* projektas, 17 lentelé.



judriojo rysio rinkai. |[sakymo projektuose néra jokiy duomenuy, kurie leisty objektyviai teigti, kad situacija rinkoje
po Radijo dazniy nuomos konkurencijos pozidriu baty geresné lyginant su situacija be Radijo dazniy nuomos.

Antra, analizuojant auk$ciau paminétus susitarimus kitose valstybése i§ Lietuvos perspektyvos, atkreiptinas
démesys | Lietuvos rinkos ypatybes. Pastarasis aspektas Telia jsitikinimu yra aktualus, kadangi |sakymy
projektuose yra referuojama j kity Europos Saliy ,precedentus®, nors net ir tie patys precedentai, kuriais remiasi
RRT, labai aiskiai ir nedviprasmiskai suponuoja, jog Radijo dazniy nuoma negali bati leidziama arba apskritai,
arba su tokiomis sglygomis, kurios yra numatytos |sakymy projektuose. Pastebétina, jog j tai démesj atkreipia ir
Telia pasitelkti ekonominiai konsultantai savo Ataskaitoje?.

Lietuvos judriojo rySio operatoriai turi labai panaSias rinkos dalis ir aktyviai tarpusavyje konkuruoja, t. y. néra
vienareikSmio rinkos lyderio, kuris uzimty didele rinkos dalj, nors Telia Siuo metu pagal uzimama rinkos dalj yra
trecioje vietoje. Taigi, konkurencija tarp operatoriy Lietuvoje pakankamai artima bei yra ypac artima tarp Tele2
ir Bités tiek mazmeninéje rinkoje, tiek ir infrastruktlros lygmeniul3. Be to, palyginus, pavyzdziui su Suomija,
Lietuvos gyventojy tankis yra tolygiau pasiskirstes visoje Lietuvos teritorijoje.

Esant tokiai rinkos situacijai, Tele2 ir Bité Radijo dazniy nuomos jgyvendinimas i§ esmés pakeisty konkurencijg
tinklo infrastruktdros lygmenyje, nes rinkoje liks konkuruoti tik du RAN tinklai, i§ kuriy vienas tinklas (Tele2 ir Bité
jungtinis tinklas) apréps visg Salies teritorijg ir valdys 2/3 judriam rySiui skirty radijo dazniy istekliy.

Taigi, pritarimas dazniy sutelkimui i esmeés lems tai, kad Lietuvoje bus sukurta precedento neturinti situacija,
kai dviem didziausiems rinkoje veikiantiems judriojo rySio paslaugy teikéjams bus leista sutelkti daznius beveik
nenustatant jokiy reikSmingy apribojimy tokiam sutelkimui.

Néra pavyzdziy, jog analogiskus susitarimus bty leista jgyvendinti Europos Sajungoje, esant analogiskai (itin
koncentruotai) rinkos struktdrai. 2020-11-23 Telia raste minéti ES byly pavyzdziai rodo, kad nemazoje dalyje
atvejy rinkos reguliuotojy bei konkurencijos institucijy vertinimas daznai nulemia ar pakei€ia pradine susitarimy
dél tinklo dalijimosi apimtj, tam, jog tokiam susitarimui bty suteiktas atitinkamos konkurencijos prieZitros ar
rinkos reguliatoriaus leidimas. Tai yra ypa€ svarbu, kadangi nagrinéjamu atveju susitarimas yra vienas
pladiausiy susitarimy visoje Europos Sgjungoje, t. y. apima ne tik pasyviosios ar aktyviosios infrastruktiros
dalijimasi, bet ir daZniy dalijimasi, kuris yra vertinamas RRT.

Kaip nurodoma pridedamoje ekonominiy konsultanty Ataskaitoje!4, RRT priémus |sakymy projektus baty
sukurta Europos mastu unikali situacija radijo dazniy koncentracijos prasme. Net be dalijimosi tinklu susitarimo,
RRT leidus Bitei jsigyti Mezon daznius, negrgzinant turimy dazniy pagal galiojancias aukciony taisykles,
draudZianc&ias dazniy koncentracijg, Bité tapo didZiausig dazniy kiekj turin€iu operatoriumi Europos Sagjungoje,
turinciu net 53 proc. radijo dazniy (kanaly). RRT leidus dazniy sutelkimg pagal dalijimosi tinku susitarimg, Bité
tapty operatoriumi galin€iu naudotis precedento neturin€iu konkurenciniu pranaSumu — net 76 proc. radijo dazniy
(kanaly). Siame kontekste ekonominiai konsultantai taip pat atkreipia démesj ir j tai, kad bendradarbiavimas
apjungiant turimus daznius yra itin reta praktika, kuriag kompetentingos institucijos sankcionuoja tik
nustatydamos plakamai placius apribojimus, nes europinis reguliavimas kaip tik yra nukreiptas j konkurencijos
(ypat infrastruktaros lygmenyje) skatinima.

Tre€ia, RRT iSvados suponuoja, jog nagrinéjamas sandoris yra apskritai nesuderinamas su konkurencijos
taisyklémis ir negali bdti leistas net ir nustaCius RRT Siuo metu sillomus jpareigojimus, kadangi net ir atsietai
nuo kity sandorio aspekty vertinama dazZniy nuoma riboja konkurencijg, o (i) vartotojams nebaty sudarytos
galimybés gauti papildomos naudos; (ii) konkurencija baty apribota dideléje atitinkamos rinkos dalyje.

Telia supratimu, RRT taip pat padaré iSvadag, jog Radijo dazniy nuoma ribos konkurencijg. Kaip minéta auksciau,
ekonominiy konsultanty skaiCiavimais, vien konkurencijos ribojimo poveikis mazmeniniy paslaugy kainoms gali
suponuoti Zalg vartotojams nuo 9 iki 26 min. EUR per metus, o paciu nepalankiausiu atveju — 154 min. EUR per

12 Ataskaitos 1 dalis.

13 Zr. https://www.vz.lt/archive/article/2015/4/15/bite-lietuva-startuoja-su-4g-ir-4g. Bité ir Tele2 pradéjo plétoti 4G tinklg pana$iu metu
lyginant su Telia.

14 Ataskaitos 1.3 skyrius.



https://www.vz.lt/archive/article/2015/4/15/bite-lietuva-startuoja-su-4g-ir-4g

metus?S. Taciau Jsakymy projektuose jtvirtintas sitlymas leisti Radijo dazniy nuoma yra grindziamas prielaida,
jog galima Bité ir Tele2 bendradarbiavimo nauda neva atsvers konkurencijos ribojimo daromg zalg.

Atsizvelgiant j tai, akcentuotina, jog tokia analizé baty korektiSka tik tuo atveju, jeigu ji bty pagrijsta, t. y. jeigu
RRT (i) baty korektiSkai apskaiCiavusi tiek bendradarbiavimo daromg Zalg, tiek jo sukuriamg naudg (jei tokios
yra), (ii) jvertinusi, ar norimo tikslo negalima pasiekti maziau konkurencijg ribojan€iomis priemonémis ir (iii)
nustaciusi, jog net ir po Radijo dazniy nuomos judriojo rySio rinka pasizymes tokiomis savybémis, kurios privers
Bité ir Tele2 pasidalinti gaunama nauda su vartotojais. Taciau Jsakymy projektai tokios analizés nepateikia, t. y.
néra jokiy patikimy duomeny, jog RRT apskritai baty atlikusi atitinkamus skaiciavimus. Kita vertus, pacios RRT
nustatytos aplinkybés suponuoja, jog net jeigu dél Radijo dazniy nuomos kazkokig naudg potencialiai galéty
gauti ir vartotojai, tai néra prielaidy iSvadai, jog (i) vartotojai Sig naudg gaus realiai, t. y. kad, pavyzdziui, Bité ir
Tele2 pasidalins su vartotojais savo sutaupymais ir/ar dél bendradarbiavimo tinklo plétra bus intensyvesné ir (ii)
kad vartotojy gaunama nauda vir8ys jy patiriamg zalg.

Pirmiausia, Telia vertinimu, vartotojams nebus perkeliama Radijo dazniy nuoma sukuriama naudos dalis. Kaip
jau esame nurode RRT, tam, kad baty dalinamasi nauda su vartotojais, susitarimo dalyviai turi jausti pakankamg
konkurencinj spaudima, kadangi prieSingu atveju jie bus linke jsisavinti sukuriamg naudg bei neperleisti jos
vartotojams. Vis délto, nagrinéjamu atveju, Bité ir Tele2 nejaus tokio konkurencinio spaudimo i$ likusiy rinkos
dalyviy, kad baty suinteresuoti perduoti naudg vartotojams, kadangi rinkoje is esmés konkuruos tik su vienu tkio
subjektu — Telia, kuri neuztikrins tokio konkurencinio spaudimo, kad nauda i$ tiesy baty perduodama. Tai
patvirtina tiek paCios RRT atlikta analizé, tiek Telia pasitelkty ekonominiy eksperty atlikti skaiiavimai.

Kaip rodo Jsakymy projektuose pateikiama informacija apie atskiry judriojo rySio operatoriy investicijas bei
pelninguma, net rinkoje investicijas atliekant trims Okio subjektams, Bité ir Tele2 jau Siuo metu, t. y. esant
didesniam konkurenciniam spaudimui, renkasi ne investicijas j infrastruktira, bet didesne grgza i§ vykdomos
veiklos. Teigti, kad situacija pasikeis sudarius susitarimo néra pagrindo.

RRT analizéje taip ir néra paaiskinta, kodél Bité ir Tele2 sudarius susitarimg su Jsakymy projekte siGlomais
jpareigojimais, Telia galés daryti Tele2 ir Bité tokj konkurencinj spaudimg, jog neutralizuoty konkurencijos
eliminavimo tarp Tele2 ir Bité infrastruktiros lygmenyje poveikj. RRT analizé suponuoja, kad (i) arba Telia
negalés tiek investuoti, kad atsverty neigiamg susitarimo poveikj pasireiSkiantj konkurencijos panaikinimu ir
vartotojai negaus tokio poveikio naudos; (ii) arba investuos j infrastruktira, bet negalés sumazinti savo paslaugy
kainy ar konkuruoti kitais paslaugy aspektais, t. y. Tele2 ir Bité bendradarbiavimas lems, kad Telia bus priversta
investuoti daugiau j savo tinklg vien tam, kad kompensuoty radijo dazniy sutelkimg vienose rankose. Didesnés
investicijos infrastruktdrai, tikétina, atsilieps ir kainoms, todél néra pagrindo teigti, kad Telia darys pakankama
konkurencinj spaudimg jvairiuose konkurencijos parametruose Bitei ar Tele2 tose teritorijose, kuriose bus
leidziamas dazniy sutelkimas; (iii) arba poveikis apskritai nepasireik$ ir nesukurs jokios naudos vartotojams,
kadangi Tele2 bei Bité, suprasdamos rinkos situacijg, jsisavins visg susitarimo naudg bei nesidalins ja su
vartotojais. Tai ypac svarbu Siuo atveju, kai Telia iSsiskiria i$ Siy dviejy Gkio subjekty savo pozicionavimu rinkoje.

IS esmés panaSias iSvadas padaré ir Telia pasitelkti ekonominiai konsultantai, savo Ataskaitos 2 dalyje
apraSydami Radijo dazniy nuomos poveikio konkurencijai judriojo rySio rinkoje mechanizmg bei Ataskaitos 3
dalyje pateikdami zalos vartotojams kiekybinj jvertinima.

Siame kontekste bitina pazyméti ir tai, kad RRT savo analizés kontekste visigkai ignoravo aplinkybe, jog 2020
m. pabaigoje Bité jvykdytas LRTC dazniy perémimas pakeité konkurencijos tarp operatoriy dinamikg bei
konkurencinj spaudima, kurj operatoriai darys vienas kitam. Kitaip tariant, RRT atlikta kontrafaktiné analizé yra
grindziama prielaida, jog nesant bendradarbiavimo konkurencija tarp Bités, Tele2 ir Telia vystytysi taip, kaip ji
vystési iki tol. Tadiau tokia prielaida ir ja grindZiama kontrafaktiné analizé yra klaidinga, kadangi po LRTC dazniy
perémimo Bité tapo daugiausiai dazniy turin€iu operatoriumi. Siekdami atsverti tokj pranasuma Telia ir Tele2
turéty papildomai investuoti j infrastruktirg, t. y. didziausig konkurencinj spaudimg kitiems operatoriams po
LRTC dazniy perémimo plétojant infrastruktlirg daryty batent Bité, kuri turéty teise naudoti 444 MHz plocio
dazniy juostas. TaCiau Tele2 ir Bité, t. y. dviejy didziausiy judriojo rySio rinkos dalyviy, kuriy vienas yra ir rinkos
lyderis dazniy ,resursy” prasme, bendradarbiavimas ir taip sumaZzéjusias dinaminés konkurencijos prielaidas

15 Ataskaitos 3 dallis.
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dar labiau sumazina. Taigi, klaidinga kontrafaktiné analizé taip pat lemia netinkamg situacijos vertinimg —
prieSingai nei suponuoja RRT iSvados, nei Telia buvimas rinkoje, nei prieigos prie infrastruktiros jpareigojimai
negali atsverti konkurencijos tarp dviejy didzZiausiy rinkos dalyviy reikSmingo sumazéjimo.

Taip pat svarbu paminéti ir tai, kad susitarimu (net ir priemus RRT sitlomus jpareigojimus) bus sudaryta
galimybeé apriboti konkurencijg dideléje atitinkamos rinkos dalyje.

Jsakymy projektai suponuoja, kad Bité ir Tele2 kartu uzémé apie 67,5 proc. vertinant aktyviy SIM korteliy skai€iy
bei 66,4 proc. rinkos vertinant SIM korteles, kai taikomas ne telefonijos, o interneto prieigos paslaugy teikimui
skirtas planas. Pritarus Bités/Mezon koncentracijai Bité ir Tele2 dalys pagal aktyviy SIM korteliy skaiciy siekia
69,9 proc. bei 78 proc. rinkos vertinant SIM korteles, kai taikomas ne telefonijos, o interneto prieigos paslaugy
teikimui skirtas planas.® Taigi, abu susitarimo dalyviai, iSnuomojantys radijo daznius, uzima daugiau nei 2/3
rinkos, kai Telia rinkos dalis siekia atitinkamai tik 28,5 proc. ir 21,3 proc.

Bité ir Tele2 dazniy sutelkimo susitarimas lems, kad dideléje rinkos dalyje bus panaikintas vienas svarbiausiy
konkurencijos parametry, t. y. tinklo kokybé lemianti pralaidumg (greitj) bei teritorine paslaugy apréptj. Be to,
kaip pripazjsta ir pati RRT, bendradarbiavimas turés jtakos ir paslaugy kainoms. Tokiy reik§mingy konkurencijos
parametry panaikinimas, jau savaime lemia, kad toks susitarimas negali bati pateisinamas, kadangi yra
panaikinamas vienas svarbiausiy konkurencijos idraiSkos elementy, o toks ribojimas apima itin didele rinkos
dalj.

Vis délto, RRT nustatydama jpareigojimus apribojo Bités ir Tele2 galimybes naudoti bendrus daznius tik apie
18,8 proc. Lietuvos teritorijos pagal baziniy stoCiy celes (t. y. labai mazoje rinkos dalyje, kurie niekaip
nepanaikina konkurencijos apribojimo dideléje dalyje rinkos). Kity Saliy pavyzdziai rodo, kad net mazesnés
integracijos tinklo dalijimosi atvejais tinklo dalijimasis leidziamas tik jgyvendinus daug reikSmingesnius
apribojimus, skirtus konkurencijai apsaugoti. Pavyzdziui, Italijos atveju Europos Komisijai preliminaraus tyrimo
metu vertinant keliy operatoriy tinklo bendradarbiavimo sutartj (kuri net neapémé dazniy sutelkimo), Salys
nusprendé sumazinti aktyviosios infrastruktdros dalijimgsi paciose tankiausiose ltalijos teritorijose sudaranciose
apie 30 proc. Italijos populiacijos bei 33 proc. perduodamy duomeny.'” T. y. net tuo atveju, kai nebuvo
sudaromas susitarimas apimantis dazniy sutelkimg, buvo nustatyti Zymiai reikSmingesni apribojimai nei sidlo
RRT nagrinéjamu atveju.

lll.2. RRT nevertino, ar tokios pa€ios naudos negaléty sukurti mazesnés apimties tinklo dalijimosi
susitarimas

Jsakymy projektais RRT sidlo pritarti susitarimui, kuris suponuoja didziausig operatoriy integracija, t. y. tiek tinklo
infrastruktdros, tiek dazniy apjungimg. Telia vertinimu, konstatavusi, jog dazniy sutelkimas sukuria Jsakymy
projektuose identifikuotas konkurencijos problemas, RRT privaléjo jvertinti, ar Bité ir Tele2 negaléty jgyvendinti
konkurencijos pozidriu teiséty tiksly (jei tokiy yra) kitais, mazesnj integracijos laipsnj suponuojanciais
bendradarbiavimo budais, t. y. RRT privaléjo jvertinti, ar bendradarbiavimo suponuojami konkurencijos ribojimai
i5 tiesy yra reikalingi siekiant tokiy ]sakymy projektuose nurodomy bendradarbiavimo tiksly, kaip
platesné/spartesné tinklo infrastruktiros plétra.

Pavyzdziui, 2018-06-14 BEREC ataskaitoje dél infrastruktiros dalijimosi yra pazyméta, kad dazniy sutelkimo
neapimantis aktyviosios tinklo infrastruktdros dalijimas sukuria i$ esmés tokius pacius kasty sutaupymus kaip
dalijimas ir infrastruktdra, ir dazniy sutelkimas?s:

Tinklo dalijimosi pobudis OPEX sutaupymai | CAPEX sutaupymai
Pasyviojo tinklo dalijimasis 16-35% 16-35%
Aktyviojo tinklo dalijimasis be dazniy sutelkimo | 25-33% 33-35%

162020 I ketv. Elektroniniy ry$iy veiklos ataskaita, 23 psl. 67 ir 68 lentelés.

17 Zr. Europos Komisijos 2020-03-06 spaudos pranesima. Nuoroda: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_414.

18 2018-06-14 BEREC ataskaita del infrastruktiros dalijimosi, 16 psl. zr.
https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/reports/8164-berec-report-on-infrastructure-sharing.

11


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/8164-berec-report-on-infrastructure-sharing

Aktyviojo tinklo dalijimasis su dazniy sutelkimu | 30-33% 33-45%

Taigi, Si informacija rodo, kad reik§mingo skirtumo tarp dalijimosi aktyviaja tinklo infrastruktiira su dazniais ir be
dazniy — néra. Tuo tarpu Jsakymy projektai taip ir nepaaiskina, kodél juose nurodomy tiksly, susijusiy su tinklo
infrastruktdros plétra, negalima bty pasiekti be akivaizdzias konkurencijos problemas suponuojancios Radijo
dazniy nuomos.

Taip pat, Telia vertinimu, visi Tele2 ir Bité siekiami tikslai gali bati pasiekti Bité ir Tele2 bendrai naudojant ir
jrengiant infrastruktdrg tik dalyje Lietuvos teritorijos, kur yra mazesnis gyventojy tankumas ar, pavyzdziui, Salia
transporto magistraliy. Tokiu atveju baty:

¢ GreiCiau jdiegtas 5G rySys teritorijose, kuriose néra komerciniy paskaty taip greitai jdiegti 5G rySio. Vertinant
§j tikslg batina atkreipti démesj, kad konkurencija jau Siuo metu skatinty operatorius kaip jmanoma grei€iau
jrengti tinklg tose vietose, kur yra komerciSkai naudinga. Be to, RRT, tikétina, taip pat jpareigoty Gkio
subjektus tam tikrose teritorijose jrengti 5G tinklg. Tai svarbu dél keliy priezasciy: i) greitesnis 5G rySio
diegimas visoje Lietuvos teritorijoje ne visada turi komercine prasme, nes artimiausioje perspektyvoje
nesukurs didelés pridétinés naudos vartotojams; ii) greitesnis 5G rySio jdiegimas nebdity tiek greitesnis, kad
pateisinty Tele2 ir Bité bendradarbiavima; iii) Bités ir Tele2 jvardijamas tikslas bet kuriuo atveju baty
pasiektas ir sumazinus Bité ir Tele2 susitarimo apimtj.

e Sumazintos kapitalo ir veiklos i§laidos. Sis tikslas tikrai galéty bati pasiektas ir neperdavus Radijo nuomos
dazniy, kadangi dalijantis infrastruktdra baty pasiekiami i$ esmés tokie patys sutaupymai;

o Stabilesnés paslaugos bei mazesnis poveikis aplinkai (dél mazesnio elektros suvartojimo ir mazesnés radijo
bangy spinduliuotés). Sis tikslas taip pat gali bati pasiektas dalijantis aktyvigja infrastruktira, kas mazinty
elektros suvartojima.

e DazZniy spektras bus panaudojamas efektyviau bei padidés sparta ir apréptis. Vertinant padidéjusig spartg ir
apréptj, batina akcentuoti, kad sutaupymai pasiekti dalinantis infrastruktarg leisty Bitei ir Tele2 efektyviau
investuoti j infrastruktirg jrengiant bok&tus didesniu tankumu, kas leisty taip pat padidinti vartotojy spartg bei
apréptj, todél Radijo daZzniy nuoma néra batina siekiamam rezultatui.

AnalogiSka abejoné dél poreikio sutelkti daznius yra pateikiama ir ekonominiy eksperty pridedamoje
Ataskaitoje’®. Jy teigimu, siekdama jvertinti, ar dazniy sutelkimas i$ tiesy yra batinas, RRT turéty jvertinti, ar
néra kity tinklo dalijimosi bady, kuriais galéty bati uZtikrinama i§ esmés ta pati nauda bei padalinamos neigiamos
pasekmés vartotojams.

111.3. Telia negalés efektyviai konkuruoti su Tele2 ir Bite kas lems didesnes kainas vartotojams

Telia vertinimu, Bité ir Tele2 Radijo daZniy nuoma taip pat turéty neigiamg poveikj ne tik galutiniams vartotojams
(deél kokybeés (tinklo aprépties, pralaidumo) supana$éjimo), bet ir konkurentams, jskaitant Telia, kas galiausiai
salygos, kad dél radijo daZniy sutelkimo vartotojams didés mazmeniniy paslaugy kaina.

Telia supratimu, RRT nurodytuose |sakymy projektuose jau yra pripazjstama, jog egzistuoja reali tikimybé, kad
Telia nuspres mazinti investicijas j tinkly plétrg bei sumazés paciy Bité bei Tele2 intencijos atlikti tokias
investicijas. RRT taip pat pazyméjo, kad Telia, siekdama i8likti rinkoje, alternatyviai gali pasirinkti geografiSkai
nevienodai vystyti savo tinkla, pavyzdziui, j tinkly plétrg investuoti tik tam tikrose teritorijose, kuriose tikétina
pelningiausiai teikti paslaugas (pvz., didziuosiuose miestuose ar netgi atskirose jy dalyse, kurortuose ir pan.),
likusiose vietovése uztikrinant teritorijos padengiamumag silpnu signalo lygmeniu.

Telia pasitelkti ekonominiai ekspertai padare i§ esmés tapacias iSvadas taip pat konstatavo, jog dél Bité bei
Tele2 dazniy sutelkimo bty reikSmingai apribojama konkurencija, o vartotojai turéty mokéti daugiau.
Pastebétina, jog iSvadg dél zZalos vartotojams ekonominiai konsultantai padaré net ir modeliuodami situacijg

19 Ataskaitos 4.1.2 skyrius.
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rinkoje taip, jog po Radijo dazniy nuomos sandorio jgyvendinimo Telia bus priversta sumazinti savo paslaugy
kainas. Kitaip tariant, net ir Telia bandymas konkuruoti kainomis neeliminuoty neigiamo bendradarbiavimo
poveikio rinkoje, kadangi Telia tiesiog negalés atsverti dviejy didZiausiy rinkos dalyviy rinkos galios ir
pranasumo, kurj suteikia kitiems rinkos dalyviams neprieinamy resursy koncentracija vienose rankose?°.

IV.  RysSiy reguliavimo tarnybos sialomi jsipareigojimai néra pakankami bei sglygos neigiama poveikj
vartotojams

Atsizvelgdama j Sio radto Il dalyje pateikiamus argumentus Telia laikosi pozicijos, jog Radijo daZzniy nuoma ir
dazniy sutelkimas nesukurs naudos vartotojams ir dél to jie neturéty bati leidziami. Vis délto, jeigu RRT
vertinimu, Sie argumentai néra pakankami, Zemiau pateikiame savo vertinimg dél |[sakymy projektuose sitlomy
nustatyti perleidimo sglygy (jpareigojimy) bei alternatyviy, labiau situacijai tinkanciy jpareigojimuy, kuriy poveikis
konkurencijai turéty bati bet kokiu atveju jvertintas atskirai.

IV.1. RRT nustatyty jpareigojimy vertinimas

Telia vertinimu, RRT nustatyti jpareigojimai lemia, kad RRT identifikuota problema néra tinkamai iSsprendziama.
Tokig pozicijg pagrindzia: i) RRT identifikuoty neigiamy padariniy kylan¢iy dél Radijo dazniy nuomos mastas; ii)
duomenys apie duomeny srautus; iii) ,DaniSkas precedentas”, kuriuo remiasi RRT; iv) vien tik statiSkos
konkurencijos jvertinimas, kuris nesudaro prielaidos korektikai jvertinti situacijg rinkoje; v) BEREC pateikiama
pozicija; vi) kity valstybiy praktika; vii) viety, kuriose konkurencija galimai yra neefektyvi, neidentifikavimas. Sj
Telia vertinimg bei argumentus taip pat pagrindzia ir Ataskaitoje pateikta informacija bei duomenys, kuriuose
taip pat atkreipiamas démesys | tai, jog siekdamos su konkurencija suderinamy tiksly Bité ir Tele2 turéjo
pirmiausia svarstyti mazesne integracijg bei mazesnj neigiamg poveikj turinias bendradarbiavimo formas.

Pirma, RRT |sakymy projektuose nustatyti jpareigojimai neiS§sprendzia RRT identifikuotos konkurencijos
problemos.

RRT atliktoje analizéje yra pazymima, kad Bité ir Tele2 po radijo dazniy perleidimo nebegalés tarpusavyje
konkuruoti paslaugy kainomis tokiu lygiu, kokiu konkuruojama iki perleidimo?!, perleidimas ne tik, kad neskatina,
bet ir tam tikra dalimi riboja viena$aliSkas Bités ar Tele2 iniciatyvas papildomai investuoti j RAN plétrg??,
perleidimas gali sudaryti prielaidas sumazinti Bités ir Tele2 intencijas teikti prieigg prie jy valdomo judriojo rysio
tinklo MVNO?23.

Taip pat Jsakymy projektuose buvo pazyméta, kad Telia nebeturés sverty, galin€iy sukurti realy konkurencinj
spaudimag rinkoje Bitei ir Tele2?4 ir, siekiant islikti rinkoje, Telia gali bati netgi naudingiau siekti, kad visoje rinkoje
bity kuo maziau investuojama j tinkly plétrg, nes j kg beinvestuoty Telia (plétrg, inovacijas, pan.), Bité ir Tele2
galety tg patj rezultatg pasiekti su reikSmingai mazesne investicija, t. y. su kiekviena papildoma investicija Bité
ir Tele2 tik didinty konkurencinj pranaSumg prie$ Telia arba Telia gali pasirinkti geografiSkai nevienodai vystyti
savo tinklg, pavyzdziui, j tinkly plétrg investuoti tik tam tikrose teritorijose, kuriose tikétina pelningiausiai teikti
paslaugas (pvz., didZiuosiuose miestuose ar netgi atskirose jy dalyse, kurortuose ir pan.), likusiose vietovése
uztikrinant teritorijos padengiamumag silpnu signalo lygmeniu, Telia nusprendus mazinti investicijas j tinkly plétra.
AnalogiSkai gali sumazéti ir Bité ir Tele2 intencijos atlikti tokias investicijas, tokiu bidu sukuriant neigiamas
pasekmes rinkos vystymuisi ir plétrai.2®

20 Ataskaitos 3.2 skyrius.

21 |sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pradymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva“
ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo* projektas, 52-53 paragrafai.

22 ]sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pradymo dél radijo daZniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva“
ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo* projektas, 56-57 paragrafai.

2 |sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pradymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva“
ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo” projektas, 60-61 paragrafai.

24 |sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pradymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva“
ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo* projektas, 66-67 paragrafai.

% |sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pradymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva*“
ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo* projektas, 73-77 paragrafai.
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Atsizvelgiant j Sias RRT konstatuotas aplinkybes ir scenarijus, matyti, kad Bité ir Tele2 vystydamos bendra tinklg
nesusidurs su konkurenciniu spaudimu, o Telia bus suinteresuota mazinti investicijas j tinklg, kas lems
neigiamas pasekmes rinkai ir vartotojams. RRT atlikta analizé taip pat rodo, kad nauji potencialis MVNO (UAB
.Besmegeniai, kiti fiksuota infrastruktira paslaugas teikiantys Okio subjektai ar pan., kuriy galimybés ir
suinteresuotumas Zengti j judriojo rySio paslaugy rinkg apskritai yra kvestionuotini) arba net ir Siuo metu Kkiti
rinkoje veikiantys Okio subjektai tiesiog neveikia tokiu reikSmingu mastu, kad bidty atsveriamas neigiamas
susitarimo poveikis bei RRT analizé tikrai neleidzia daryti iSvados, jog ateityje MVNO veiks tokiu mastu.

Ir svarbiausia, MVNO prieigos jpareigojimas, niekaip nesprendzia konkurencijos dél infrastruktiros sumazéjimo
problemos, kuri sglygoja tai, jog infrastruktdros lygmenyje rinka i$§ duopolijos artimiausiu laiku turi realig tikimybe
virsti monopolija ilgalaikéje perspektyvoje.

Deja, RRT sitlomi jpareigojimai didZigja dalimi yra orientuoti tik j vienos i8 galimy konkurencijos problemy —
sumazeéjusiy paskaty suteikti prieigg prie Centuria tinklo — sprendima. Vienintelis jpareigojimas, nukreiptas j
esminés konkurencijos problemos — pranykstan¢&ios konkurencijos tarp Bité ir Tele2 — sprendima, t. y. draudimas
bendrai naudoti Radijo daznius penkiy didziyjy Lietuvos miesty centrinése dalyse, i esmés reiskia tik tai, kad
konkurencija bus palaikoma tik labai mazoje rinkos dalyje. Toks mazareikSmis jsipareigojimas iS esmés reiskia,
kad visos jvardintos RRT neigiamos radijo dazniy perleidimo pasekmés ir toliau pasireik$ rinkoje, o RRT
nustatytos zalos teorijos, ypa¢ susijusios su inovacijy rinkoje mazéjimu, tik patvirtina, kad radijo dazniy nuoma
Lietuvoje apskritai neturéty bati leidziama atsizvelgiant j susiklos€iusig rinkos konjunktdrag, t. y. Lietuvai specifine
situacija.

Siame kontekste pazymeétina, jog ir Jsakymy projektuose taip pat néra pateikiama jokio paaiskinimo, kuris
pagrjsty, jog sitlomais jpareigojimais yra iSsprendziamos visos RRT identifikuotos problemos. Telia jsitikinimu,
tokio paaiskinimo ir negali bati, kadangi RRT identifikuoty problemy mastas suponuoja, kad radijo dazniy
sutelkimas arba turéty bati uzdraustas pilna apimtimi, arba galéty bati leidziamas tik tose vietose, kur Siuo metu
apskritai néra jrengta infrastruktdra ir néra teikiamos jokios judriojo rySio paslaugos.

Antra, Telia vertinimu, Siuo metu RRT nustatytas jpareigojimas nesutelkti dazniy apima labai mazg dalj viso
duomeny srauto. Remiantis Telia vertinimu, j kurj atkreipiamas démesys ir Ataskaitoje, Siuo metu nustatytas
jpareigojimas apima tiktai tas teritorijas, kuriose sugeneruojama apie 10 proc. viso duomeny srauto, t. y. i$
esmés RRT jpareigojimai nekeitia esamos situacijos sutelkus daznius bei leidzia Tele2 ir Bitei visoje Lietuvoje
sukurti bendrg tinklg niekaip nesumazinant neigiamy tokio bendradarbiavimo pasekmiy.

Tredia, |sipareigojimy nepakankamumag tik dar labiau patvirtina pacios RRT jvardintas situacijos panasumas su
Danija. ,Danisko precedento” atveju, rinkoje veikiant 4 operatoriams, susitarimo dalyviai buvo jpareigoti jsigyti
daznius tik per bendrg jmone, ta€iau net Zinodama §j faktg RRT Jsakymy projekte pazymi, kad:

» 10KS jsipareigojimas buvo nustatytas siekiant iSvengti situacijos, kai pirkdamos radijo daznius atskirai, o po to
Juos sujungdamos bendroje jmonéje, Telia ir Telenor gauty prieigg prie vis didesnio radijo dazZniy kiekio. Danijos
konkurencijos institucijos sprendimo priemimo metu keturiose mobiliojo rySio operatoriy tuo metu naudotose
radijo dazniy juostose Telia ir Telenor turimos radijo daZniy dalys kartu sudaré 50-60 procenty konkreciy juosty
dazniy. Po minéto sprendimo priémimo jvykusiuose aukcionuose, kuriuose dalyvavo bendroji jmoné, Sios turimy
dazniy dalys dvejose daZniy juostose sumazéjo iki 29-33 procenty. Taigi, nagrinéjamo MOCN sandorio
problema buvo radijo spektro sukoncentravimas. Be to, Siuo atveju yra prisiimtas jsipareigojimas suteikti
didmenine prieigg.“?® (pabraukta Telia).

Sia RRT i§vady pastraipa yra pasakoma, kad i§ esmés analogiska — daZniy sutelkimo — problema yra
identifikuota ir Lietuvoje, taciau i$ karto pazymima, kad ji yra i§sprendZiama suteikiant didmenine prieiga, t. y.
dazniy sutelkimo problemg bandoma ,spresti* jpareigojimu, kuris net ,nesitaiko“ j dazniy sutelkimo ,problema®.
Telia vertinimu, tai yra savaime paradoksalus sprendimas, kai konkreciai identifikuotg konkurencijos problemg

% |sakymo dél UAB ,Bité Lietuva“ 2020 m. rugpjacio 18 d. ,Motyvuoto pradymo dél radijo dazniy (kanaly) nuomos tarp UAB ,Bité Lietuva“
ir SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo* projektas, 85 paragrafas.

14



bandoma spresti priemonémis, kurios yra nesusijusios nei su pacia problema, nei su jos prieZastimis (t. y. dazniy
sutelkimu), ir neturi realiy galimybiy pasalinti jos sukeliamas pasekmes.

Be to, Siame kontekste yra ne maziau svarbu ir tai, kad pripazinus dazniy sutelkimg kaip problema, Jsakymy
projektuose néra numatyta jokiy jpareigojimy, kurie uzkirsty kelig Sios problemos masto augimui. RRT
vadovaudamasi ,DaniSku precedentu® dél nesuprantamy priezasciy iS pasidlyty sprendimy sgraso eliminavo
vieng i§ svarbiausiy priemoniy — leidimg daznius ateityje jsigyti tik bendrai, tokiu badu laipsniS8kai mazinant
dazniy koncentracijos problemg. Pavyzdziui, |]sakymy projektuose net néra svarstoma apie batinybe nustatyti |
ateitj orientuotg jpareigojima, kuris leisty visuose bisimuose dazniy aukcionuose dalyvauti tik bendrai jmonei
Centuria, tokiu badu bent jau uzkertant kelig dazniy disbalanso problemos didéjimui.

Ketvirta, RRT nustatydama jsipareigojimy apimtj atsizvelgia | jau susiklosCiusig 4G tinklo plétrg bei visiSkai
neatsiZvelgia, kad $&is tinklas jau buvo iSvystytas tokia apimtimi, kuri buvo komercisSkai naudinga operatoriams,
atsizvelgiant j jy veiklos strategijas, t. y. jsipareigojimai modeliuojami nejvertinus dinaminés konkurencijos
naudos, kuri esant poreikiui sglygoty ir didesnes investicijas j atskirus Lietuvos regionus. Taip pat visiSkai
ignoruojamas vertinimas, ar apskritai yra poreikis pritarti 2G, 3G bei 4G aktualiy radijo dazniy (kanaly)
sutelkimui, kadangi Siy dazniy atzvilgiu konkurencija vyksta efektyviai. Tokiu atveju nustatant jsipareigojimus
tiesiog néra jvertinama, kad konkurencijos naudg patiria daug didesnés apimties teritorijos bei RRT nustatytos
geografinés radijo dazniy sutelkimo ribos néra tinkamos.

Penkta, RRT pateikti jpareigojimai neatitinka 2019-06-13 BEREC bendros pozicijos dél mobilios infrastruktdros
dalijimosi.?” Sioje pozicijoje nurodyta, kad spektro sutelkimas turéty bati kruop$giai vertinamas, pavyzdziui,
kiekvienu atveju atskirai atsizvelgiant j kiekvieno operatoriaus turimg spektrg ir j tai, ar konkurencija infrastruktdra
atitinkamoje teritorijoje yra jmanoma arba ne.

Tokia BEREC pozicija labai ai$kiai rodo, kad dazniy sutelkimas turéty bati leidziamas tik tose teritorijose, kur
konkurencija néra jmanoma. Vis délto, RRT sitlomi jpareigojimai i§ esmés nukrypsta nuo Sio principo ir dazniy
sutelkimg leidzia net tose teritorijose, kur konkurencija gali vykti ir vyksta ypatingai efektyviai (pvz., didZiyjy
miesty priemiesciuose).

Sesta, RRT Jsakymy projektai yra nesuderinami su kity valstybiy praktika. Nors RRT savo sprendime nurodé,
kad jos vertinimu nurodytoje situacijoje yra pana$i tik viena situacija, bdtina atkreipti démesj, kad RRT
nesivadovavo net ir pacios RRT nurodyta uzsienio Saliy praktika.

Jsakymy projekte minimo ,Danidko precedento” atveju tkio subjektams nusprendus sutelkti daZnius jiems buvo
nustatytas apribojimas visoje Danijos teritorijoje, t. y. buvo jvertinta, kad dazniy sutelkimas gali daryti tokj
neigiamg poveikj vartotojams, jog yra batina nustatyti ribojimg visos Danijos teritorijos mastu. Be to, Siuo atveju
skirtumas tarp dviejy didziausiy tkio subjekty bei trecio zaidéjo nebuvo toks reikSmingas, kadangi rinkoje veiké
keturi Gkio subjektai. Taigi, iS esmés problema buvo iSspresta nustacius jpareigojimus visoje valstybés teritorijoje
net tuo atveju, kai dazniy disbalansas buvo ne toks didelis kaip Siuo atveju?8.

Tokj vertinimo principg pagrindzia ir kiti precedentai, kurie rodo, kad bet kokiam dazniy sutelkimui yra nustatomi
labai zenklGs apribojimai: (i) Suomijoje, kur taip pat veikia trys operatoriai, dazniy sutelkimas buvo leistas tik 15
proc. populiacijos atzvilgiu?®; (ii) Vengrijoje dazniy sutelkimas buvo leistas tik 800 MHz radijo dazniy (kanaly)
juostoje, taciau net ir tuo atveju jis neapémé didZiausio Vengrijos miesto — Budapes$to.3°

Septinta, RRT neidentifikavo jokiy vietoviy, kuriose konkurencija néra efektyvi, t. y. nebuvo jvertinta, jog tam
tikrose vietovése (bei kuriose) egzistuoja realus poreikis sutelkti daznius bei vystyti bendrg infrastruktdrg.

27 2019-06-13 BEREC bendroji pozicija dél mobilios infrastruktaros dalijimosi. Zr.

https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/requlatory best practices/common_approaches positions/8605-
berec-common-position-on-infrastructure-sharing.

28 2018-06-14 BEREC ataskaita dél infrastruktdros dalijimosi, 16 psl. Zr.

https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/reports/8164-berec-report-on-infrastructure-sharing

29 2018-06-14 BEREC ataskaita dél infrastruktdros dalijimosi, 12 psl.

%0 2018-06-14 BEREC ataskaita dél infrastruktaros dalijimosi, 26 psl.
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https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/common_approaches_positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/8164-berec-report-on-infrastructure-sharing

Kadangi dazniy sutelkimas batent ir turéty apimti tik tokias vietas, neidentifikavus konkreciy viety kur
konkurencija vis délto néra veiksminga, dazniy sutelkimas turéty biti neleidziamas visoje Lietuvos teritorijoje.

Atsizvelgiant j tai, pagrjsta teigti, kad RRT sitlomi jpareigojimai (perleidimo salygos) néra tinkamai pagrjsti ir bet
kuriuo atveju i§ esmeés nesprendzia pacios RRT identifikuoty problemy.

IV.2. Galima alternatyva RRT sitlomiems jpareigojimams (perleidimo sglygoms)

Kaip jau buvo nurodyta auk&€iau, Telia vertinimu, Radijo dazniy nuoma i§ esmés sglygos neigiamus padarinius
visoje rinkoje bei sukels reikSmingg Zalg vartotojams. Kita vertus, Telia negali neatkreipti démesio j tai, kad
pacios RRT daromos iSvados suponuoja, jog norédama leisti dazniy nuomg RRT privaléjo svarstyti/vertinti
proporcingesnius, t. y. labiau identifikuotas konkurencijos problemas atitinkancias jpareigojimy (perleidimo
salygy) alternatyvas: (i) leisti daZzniy nuoma tik tose teritorijose, kuriose i$ viso nevyksta konkurencija bei plétra
yra nepelninga; (ii) leisti sutelkti daznius tik aktualiuose radijo dazniy kanaluose; (iii) uzdrausti Tele2, Bitei ir
Centuria atskirai dalyvauti radijo dazniy aukcionuose; (iv) prieiga prie tinklo turéty bati detaliai suformuluota bei
suteikta visiems rinkos dalyviams, jskaitant Telia; (v) Centuria turety bati nustatytas labai aiSkus jpareigojimas
vystyti infrastruktiirg visos Lietuvos mastu. Zemiau yra pateikiamas trumpas tokiy alternatyvy paaiskinimas, o
detalesnis Siy jpareigojimy vertinimas yra pateikiamas Ataskaitos 4.2 skyriuje.

Pirma, jeigu RRT analizé patvirtinty, jog i$ tiesy egzistuoja ,rinkos nepakankamumo® situacija ir dazniy
sutelkimas yra objektyviai reikalingas Siai problemai spresti, dazniy nuoma turéty bati leidziama tik tose
teritorijose, kuriose i$ viso nevyksta konkurencija bei plétra yra nepelninga. |sakymy projektuose, tuo tarpu,
dazniy nuoma yra leidZziama net ir tais atvejais ir tose teritorijose, kur tarp $aliy vyksta efektyvi konkurencija, o
tinklo padengiamumas bei paslaugy kokybé ir taip yra uztikrinami. Pavyzdziui, didziajg dalj duomeny srauto
sugeneruoja butent toliau nuo miesto centro nutolusios teritorijos, ta¢iau tokiose teritorijose Jsakymy projektuose
dazniy sutelkimas yra leidziamas. Leisti tokiose teritorijose sutelkti daznius tiesiog nebdty pagrindo, kadangi
Okio subjektai bet kuriuo atveju turéty komercinj interesg teikti aukStos kokybés paslaugas tokioje teritorijoje,
todél kiekviename mieste teritorija, kurioje dazniy sutelkimas neturéty bati leidziamas turéty bdati padidinta bent
keturis-penkis kartus.

Siame kontekste atkreiptinas démesys j Suomijos pavyzdj, kur daZniy sutelkimas bitent ir buvo leistas ty
teritorijy atzvilgiu, kuriose tikrai néra jokiy paskaty plétoti infrastruktiiros (Sioje valstybéje dazniy sutelkimas buvo
leistas tik 15 % populiacijos apimangiose mazesniu tankiu apgyvendintose teritorijose).

Antra, dazniy sutelkimas turéty bati apribotas tik tam tikromis radijo daZniy juostomis, kurios yra reikalingos
teikti paslaugas maziau apgyvendintose teritorijose. Pavyzdziui, gali pakakti leisti naudotis tik viena dazniy
juosta i§ 1 GHz dazniy juostos (pavyzdziui, 800 MHz, kuri yra naudingiausia bei efektyviausia recCiau
apgyvendintose vietovése dél sklidimo savybiy). Toks dazniy sutelkimas buvo leistas Vengrijoje, kur spektro
telkimas buvo leidziamas tik 800 MHz juostoje (ir tik mazesniuose miestuose).

Tre€ia, RRT turéty jpareigoti Tele2, Bite ir Centuria bei su jomis susijusius asmenis atskirai nedalyvauti
basimuose spektro aukcionuose. Si priemoné leisty iSvengti dar didesnés spektro koncentracijos, kuri pakenkty
infrastruktdros (ir mazmeniniy paslaugy) konkurencijai ateityje. Tiksliau, nepritaikius Sio jpareigojimo bet kokie
aukcionuose nustatomi dazniy jgijimo apribojimai tapty neveiksmingi, kadangi, labai tikétina, kad be Sio
jpareigojimo Bité su Tele2 ir Centuria jgyty infrastruktiros monopolijg vystant 5G rySio technologijg, ateityje
jgyjant visus (arba beveik visus) radijo daznius 700 MHz, 3,6 GHz ir 26 GHz aukcionuose (trijose pagrindinése
,9G“ juostose).

Ketvirta, Siuo metu nustatytas prieigos jpareigojimas yra labai nekonkretus bei néra aiSku kokiomis
infrastruktiros dalims (pasyviosiomis ar aktyviosiomis) galés naudotis kiti Gkio subjektai, kokios bus tokio
naudojimosi sglygos (pavyzdZiui, kaip bus apskai¢iuojama sgnaudomis pagrjsta prieiga), taip pat, ar Telia galety
naudotis Sia prieiga.

Todél Sis jpareigojimas turéty bati patikslintas nurodant, kad: (i) sgnaudos apskaiCiuojamos pagal ilgalaikes

iSlaidas (angl. long-run incremental costs) bei nustatant pagrista marzos dydj; (ii) prieiga suteikiama ne tik
MVNO, bet ir MNO (siekiant sumazinti kokybinj tinkly skirtuma dalj duomeny srauto perkeliant j bendrg Bité ir
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Tele2 tinklg); (iii) Centuria yra jpareigojama suteikti prieigg prie pasyvios infrastruktdros (bent jau Siuo metu
jpareigojimas néra pakankamai aidkus bei galima teigti, kad RRT jpareigojimas apima prieiga tik prie aktyvios
infrastruktdros).

Penkta, jeigu leidimas sutelkti daZznius yra grindziamas poreikiu iSvystyti infrastruktirg tam tikrose vietovése,
RRT turéty Tele2, Bitei, Centuria nustatyti konkrec€ius reikalavimus uZztikrinti pakankamos kokybés (pvz.,
nurodytg greiciu Mb/s) tinklo apréptj mazesniu tankiu apgyvendintose vietovése per tam tikrg laikotarpj. Nors Si
priemoné iS esmés neiSspresty neigiamy padariniy vartotojy atzvilgiu, ji leisty uztikrinti, jog bent dalis vartotojy
patirty tokio susitarimo nauda.

Prasome laikyti prieduose pateiktg informacija konfidencialia, kadangi ji sudaro komercine paslaptj bei jos
atskleidimas galéty pakenkti Telia konkurenciniai padéciai. Siekiant iSvengti abejoniy, Priedg Nr. 1 praSome
laikyti konfidencialiu, t. y. skirtu tik RRT pilna apimtimi. Atskira nekonfidenciali rasto versija yra pateikiama kartu
su $iuo rastu kaip Priedas Nr. 2.

PRIDEDAMA:

1. [KONFIDENCIALUJ;

2. 2021-04-09 rasto ,Dél konsultacijos dél Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos direktoriaus
jsakymy del UAB ,Tele2“ ir UAB ,Bité Lietuva® praSymy nuomoti radijo daznius (kanalus)“ nekonfidenciali
versija.

Pagarbiai

Telia Lietuva, AB vardu

Daiva KasperaviCiené

Teisés ir korporatyviniy reikaly padalinio vadove
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