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2020-08-18 UAB ,Tele2“ (toliau — Tele2) Rysiy reguliavimo tarnybai (toliau — RRT) pateiké praSyma dél
radijo dazniy nuomos SIA Centuria Lietuvos filialui patvirtinimo (toliau — PraSymas). 2021-02-26 RRT
paskelbé |sakymo dél Tele2 PraSymo projektg (toliau — ]sakymo projektas) antroms vieSosioms
konsultacijoms pradétame procese.

Savo Jsakymo projekte RRT nurodo, kad ji leis, su tam tikromis saglygomis, Tele2 ,laikinai perleisti® radijo
daznius (kanalus) i§ 811-821 MHz ir 852—862 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 903,3-914,9 MHz ir
948,3-959,9 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 1960—1980 MHz ir 2150— 2170 MHz suporuotos radijo
dazniy juostos, 2500-2520 MHz ir 2620-2640 MHz suporuotos radijo dazniy juostos iki Jsakymo projekto
1.2 papunktyje nurodyty terminy pabaigos visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, iSskyrus tam tikrus
geografinius apribojimus Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje (toliau — Radijo dazniy
juostos).

Susipazine su Jsakymo projektu matome, kad jame yra esminiy proceddriniy, materialiniy ir fakto klaidy,
todél laikydamiesi RRT nustatyty terminy teikiame iSsamius komentarus, kodél Jsakymo projekte pateiktas
vertinimas ir daromos iSvados i$ esmes priestarauja tiek ES, tiek Lietuvos teisei. Esame jsitiking, kad tokio
turinio administracinio akto priemimas reikSty RRT veikimg contra legem.

SANTRAUKA

RRT ignoruoja esminj Tele2 pateiktg praSymga ir virSija savo kompetencijg vienasaliSkai pritardama
radijo dazniy laikinam perleidimui, kai Tele2 kreipési dél radijo dazniy nuomos. RRT visiSkai
nevertino Tele2 Pra8yme nurodyty teisiniy pagrindy, kodél RRT turi leisti batent Tele2 radijo dazniy nuomag
SIA Centuria (toliau — BJ). To pasékoje, RRT ignoruoja ES teise ir jos esminius principus, kurie jtvirtina
teise ne tik perduoti radijo daznius, bet juos ir nuomoti. 2018-12-11 Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2018/1972, kuria patvirtinimas Europos elektroniniy rySiy kodeksas (toliau — Kodeksas)
nustato aiskig ir vienareikSmiskg radijo dazniy turétojy teise iSnuomoti radijo daznius, tik su salyga, kad
toliau vykdomos su naudojimo teisémis siejamos sglygos ir néra konkurencijos iSkraipymo. Kodeksas taip
pat numato aiSkig ir vienareikSmiskg prievole nacionaliniams reguliuotojams, tokiems kaip RRT,
automatiskai leisti teisiy naudoti radijo daznius nuomag, atsizvelgiant j ka tik paminétas salygas. Laikydama
Tele2 PraS8yma praSymu dél ,laikino perleidimo“, RRT ignoruoja aiSkias Tele2 teises ir nevykdo savo pacios
prievoliy, kurios lygiai taip pat aiSkiai nurodytos, pagal Kodeksg ir 2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimg Nr. 243/2012/ES, kuriuo nustatoma daugiameté radijo spektro politikos programa
(toliau — Radijo dazniy sprendimas) (Zr. Il skirsnj toliau).

|sakymo projektas néra grindziamas tinkama analize ir jrodymais, o grei¢iau — nepagrjstomis
prielaidomis. RRT neatliko iSsamaus, nuoseklaus ir nuodugnaus vertinimo ir nesilaiké nusistovéjusiy
jrodinéjimo standarty (Zr. lll skirsnj toliau).
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RRT virSijo jstatymuose numatytus procedurinius terminus. RRT ne viena, o du kartus pratesé terming
savo galutiniam sprendimui priimti. Tele2 nuomone, tai pazeidzia, be kita ko, teisétumo, teisinio tikrumo ir
atsakingo valdymo principus (zr. IV skirsnj toliau).

RRT pateiktas konkurencijos vertinimas neatitinka Kodekso ir nacionalinés teisés reikalavimy.
Vertinant konkurencijg Jsakymo projekte, ,konkurencijos iSkraipymas®“ nebuvo vertintas pagal Kodekso 51
straipsnio 3 dalj arba pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 101 straipsnio principus
ir Konkurencijos jstatymo 5 straipsnj. Nors RRT numato reikSmingai apriboti Projekto Century apimtj del
konkurencijos priezas€iy, |sakymo projekte néra jokios pagrjstos analizés, ar operatoriai, dél siGlomo
bendradarbiavimo bendrai naudojantis tinklais ir radijo dazniais, greiCiausiai galéty pelningai kelti kainas
arba mazinti paslaugy apimtj, kokybe, jvairove ar naujoves. Todél RRT neatliko konkurencijos vertinimo
pagal Kodekse numatytas konkurencijos taisykles (zr. V skirsnj toliau).

RRT nepakankamai jvertina Telia, kaip stipraus konkurento, padétj Lietuvoje. RRT vertinimas i$
esmés patvirtina konkurencijg didinantj efektyvumag, kuris atsiras dél Projekto Century, leisdamas
operatoriams pasidlyti reikSmingg naudg Lietuvos vartotojams teikiant aukStesnés kokybés paslaugas
Zemesnémis kainomis. Taciau RRT kelia nepagrjsta abejone, kad ilguoju laikotarpiu Telia Lietuva, AB
(toliau — Telia) galéty bati nustumta j pakrastj ir nebesugebéti rinkoje sukurti konkurencinio spaudimo. Siuo
klausimu RRT nepateiké né vieno ekonominio rodiklio, kuris rodyty, kad Telia turés kokiy nors sunkumy
likti konkurencinga Lietuvos telekomunikacijy rinkoje. Taciau vertinant RRT pateiktus duomenys matyti, kad
jie rodo prieSingg tendencijg. Telia, bldama didZiausiu telekomunikacijy operatoriumi Lietuvoje ir visame
Baltijos jdros regione, ir bldama integruota fiksuoto ir judriojo rySio interneto paslaugy teikéja, gali naudotis
reikSmingais pajamy srautais, dél kuriy ji tampa finansiskai atsparesné ir konkurencingesné tose rinkose,
kuriose nusprendzia veikti. PrieSingai nei vertino RRT, dél Projekto Century konkurencija Lietuvoje turéty
iSaugti (zr. VI skirsnj toliau).

RRT salygos, kuriomis leidziama radijo dazniy nuoma, yra neveiksmingos, prastai parengtos ir
neproporcingos. Kaip sglygqg pritarti bendram naudojimuisi radijo dazniais, RRT siekia uzZdrausti bendrai
naudotis radijo dazniais penkiy didZiausiy Lietuvos miesty centruose. Be to, RRT reikalauja, kad Tele2
sutikty su toli siekiancia sglyga suteikti prieigg virtualiojo judriojo rysio tinklo operatoriams (toliau — MVNO).
Paémus atskirai, Sios sglygos yra bereikalingos, prastai parengtos ir komerciskai nepateisinamos prievolés,
kurios veiksmingai nesprendzia RRT matomy konkurencijos problemy. Paémus kartu, Sios salygos yra
visiSkai neproporcingos ir kelia rizikg visam Projektui Century (zr. VIl skirsnj toliau).

RRT ignoruoja Kodekse numatyta reguliavimo jpareigojimy nustatymo sistemg. Nepaisant
vienareik8misky Kodekso nuostaty, RRT pasirinko Tele2 taikyti didelés jtakos rinkoje (significant market
power, toliau — SMP) prievole — jpareigojimg suteikti priecigg MVNO — neatlikusi jokios analizés, kuri
numatyta Elektroniniy rySiy jstatyme (toliau — Jstatymas), ir nesivadovaudama ,Kodekso 67 straipsnio 2
dalyje numatyto rinkos analizés metod[u]‘.

RRT daro nepagrjstas spéliones apie konkurencijos salygas per laikotarpj, kuris yra daug ilgesnis, nei
rinkos analizéje naudojamas ,atitinkamas laikotarpis®. Jei RRT buty vertinusi konkurencijos saglygas judriojo
rySio operatoriy teikiamy interneto prieigos paslaugy rinkoje ,per atitinkama laikotarpj“, kuris Siuo atveju ir
pagal SMP gaires, ir Kodekso 67 straipsnio 5 dalj yra treji metai, Jsakymo projektas rodo, kad RRT baty
nemaciusi jokiy konkurencijos problemy. Tiesg sakant, kai RRT vertina konkurencijos sglygas po pritarimo
Projektui Century per tam tikrg laikotarpj, kuris, naudojant RRT terminologijg, prilygsta ,trumpajam
laikotarpiui“, RRT randa tik tokius pokycius rinkoje, kurie ,tikrai naudingi“ galutiniams vartotojams. Tokiomis
aplinkybémis spresti dél toli siekiancios tarptautinio precedento neturinCios prievolés teikti prieigg MVNO
kaip salygos leisti radijo dazniy nuomg yra akivaizdus RRT pareigy pagal Kodeksg pazeidimas (zr. VI
skirsnj toliau).

RRT daro fakto ir teisés klaidg laikydama B] vieSojo elektroninio rysio tinklo paslaugy teikéja. RRT
klaidingai daro iSvadg, kad B] turéty bati laikoma vieSojo elektroninio rySio tinklo paslaugy teikéja ir pranesti
apie savo veiklg RRT. Siuo klausimu Tele2 pabréZia, kad RRT i§vada remiasi neteisingu Projekto Century
faktiniy aplinkybiy pateikimu ir neteisingu tiek ES, tiek nacionalinés teisés sistemos aiskinimu.

[Konfidencialu].

Panaikindama anksc¢iau iSduotus leidimus RRT virSija savo kompetencija ir veikia prieSingai
pirminiam prasymui, darydama nuomos objekta teisiSkai neegzistuojanciu. Pirminiy leidimy
panaikinimas ir naujo leidimo iSdavimas pazeidzia teise iSnuomoti radijo daznius, kuri jtvirtinta ES teiséje
(zr. IX skirsnj toliau).
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TELE2 | RRT KREIPESI DEL PRITARIMO RADIJO DAZNIY NUOMAI, O NE RADIJO DAZNIY
PERLEIDIMUI

Tele2 savo PraSyme RRT labai konkreciai ir eksplicitiS8kai nurodé, kad praSoma pritarti radijo dazniy
nuomai, o ne perleidimui, jskaitant laiking perleidima:

1. PRASYMAS PATVIRTINTI RADIJO DAiNIU (KANALU) NUOMA

Tele2, remdamasi ERI 57 str., 2012 ES Sprendimo 6 str. 8 d. bei Taisykliy 70 p., kreipiasi Siuo
PraSymu j Tarnybg ir praso patvirtinti radijo dazniy (kanaly), kurie nurodyti Leidimuose (Lentelé
Nr. 2 zemiau), nuoma BI Siomis sglygomis:

Kad nebdty jokiy abejoniy, Tele2 ypatingai pabrézé, kad ji nesikreipia dél pritarimo radijo dazniy
perleidimui:

Siekiant iSvengti abejoniy, Tele2 pareiskia ir patvirtina, kad Siuo praSymu Tele2 nepraso patvirtinti
jos turimy Leidimy perleidimo ar laikino perleidimo BI, kuris yra suprantamas kaip Leidimy
perregistravimas pagal Taisykliy 74 p., remiantis kuriuo: i§davus leidimg nuomoti radijo daznius
(kanalus) BI biity iSduodami nauji leidimai, o senieji, kurie iSduoti Tele2 vardu, biity panaikinami.
Siuo prasymu Tele2 neatsisako Leidimy turétojo statuso kiekvienam Leidimui atskirai ir visiems
kartu. Siuo prasymu Tele2 taip pat nesutinka ir nepraso panaikinti bet kurio ar visy Leidimy, i$duoty
jos vardu.

Ta pati mintis taip pat buvo iSreiksta B] sutikime, kuris buvo pridétas prie Prasymo kaip 10 priedas:

Sis sutikimas jokiu bidu negali biiti aiSkinamas kaip This consent cannot be interpreted as the consent of
SIA Centuria sutikimas perimti Leidimus savo vardu  SIA Centuria to take over the Permits in its own
taip, kad buty panaikinami Leidimai UAB Tele2 name in such a way that the Permits are revoked on
vardu. UAB Tele2 ir toliau lieka Leidimy behalfof UAB Tele2. UAB Tele2 remains the holder
savininkas. of the Permits.

Siuo klausimu Tele2 savo Prasyme dar kartg pakartoja, kad sutikimas negali bati suprantamas kaip
sutikimas perimti radijo daznius:

Su PraSymu pateikiamas BI sutikimas (Priedas 10) del radijo dazniy (kanaly) nuomos jokiu biidu
negali biti aiSkinamas kaip BI sutikimas perimti Leidimus savo vardu taip, kad biity panaikinami
Leidimai Tele2 vardu.

Reikéty pabrézti, kad tikrai nebuvo jokio nesusipratimo, supainioto sgvoky vartojimo, nes sgvoka ,nuoma“
buvo pavartota maziausiai 156 kartus visame PraSymo tekste, taigi Tele2 praSymas buvo akivaizdus ir
aiSkus. Reikéty pabrézti, kad RRT Jsakymo projekte taip pat pripazjstamas tikrasis Tele2 praSymas:

1.Nustac¢iau,kad:

1.1. Tele2, remdamasi ER] 57 straipsniu, 2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo Nr. 243/2012/ES, kuriuo nustatoma daugiameté radijo spektro politikos programa, (toliau
— Spektro sprendimas) 6 straipsnio 8 dalimi ir Taisykliy 70 punktu, Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnybos (toliau — Tarnyba) praso patvirtinti radijo dazniy (kanaly), nurodyty $io jsakymo
3 punkte, nuoma BI §io jsakymo 3 punkte nurodytiems terminams.

1.2. Tele2 praso patvirtinti $iy radijo dazniy (kanaly)_nuoma:

Taciau, pradedant nuo Jsakymo projekto 2.1 punkto, visame jo tekste RRT be jokio paaisSkinimo ir
pagrindimo perejo nuo Tele2 tikrojo pirminio prasymo analizés ir savo pacios iniciatyva pakeité jg j radijo
dazniy ,laikino perleidimo®, kurio Pradyme konkreciai prasyta netaikyti, analize.

Tele2 pazymi, kad Prasymo 2.4.2 punkte ji iSsamiai paaiSkino, kad Tele2 privalo bati uZztikrinta teisé
iSnuomoti radijo daznius, jei numatoma nuoma atitinka teisinius reikalavimus. Tele2 paaiskino:
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i.  Galimybé nuomoti radijo daznius yra teisinis reikalavimas, taikomas valstybei narei pagal ES teise
nuo 2009 m." Sig operatoriaus teise ir valstybés narés pareigg taip pat numato Kodekso, kurj Lietuva
jau turéjo jgyvendinti, 51 straipsnis.?

ii. Spektro nuoma tiesiogiai numatyta ir Spektro sprendime, kuriame pateikiama daugiameté radijo
dazniy politikos programa ir kuriuo sureguliuoti santykiai dél tam tikry konkre€iy radijo dazniy
diapazony ir kuris taikomas tiesiogiai, nereikalaujant jo perkelti j nacionaline teise3. Reikéty pabrézti,
kad pati RRT cituoja ES sprendimo 6 str. 8 d.* savo Jsakymo projekto 2.2 punkte. Identiska
reglamentavimg numato ir 2017-05-17 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo (ES) 2017/899 dél
470-790 MHz dazniy juostos naudojimo Sajungoje 2 str.

iii. Tai, kad sgvoka ,nuoma“ néra tiesiogiai jtraukta j Jstatymo 57 straipsnio tekstg arba j Radijo dazniy
(kanaly) skyrimo ir naudojimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos
direktoriaus 2005-10-06 jsakymu Nr. 1V-854 (toliau — Taisyklés), nuostatas, neatleidzia Lietuvos,
kaip valstybés narés, ir atitinkamai RRT, kaip reguliuojancios institucijos, nuo pareigos taikyti ES
teise tiesiogiai (kalbant apie Spektro sprendima, kuris taikomas tiesiogiai, ir Kodeksa, kurio perkélimo
j nacionaline teise terminas jau baigési)® ir aiSkinti nacionalinés teisés nuostatas pagal ES teisés
tikslg ir principus®. Kaip minima PraSyme, naujausioje Lietuvos teismy praktikoje taip pat laikomasi
Sio principo. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) iSpléstiné 5 teiséjy kolegija
byloje, kurioje kilo Pagrindy direktyvos taikymo klausimas, nurodé, kad ES teisés virSenybés principy
turi laikytis ir kompetentingos nacionalinés institucijos, nes joms taip pat tenka pareiga uZtikrinti ES
teisés taikymg priimant jy sprendimus’.

Kalbant apie bendrg naudojimasi radijo dazniais (angl. sharing), Tele2 savo PraSyme paaiskino, kad pagal
Kodekso 4(1) ir 45(2)(e) straipsnius valstybés narés turi pozityvigjg prievole skatinti ir kuo labiau plésti
bendrg naudojimasi radijo dazniais. Tele2, vadovaudamasi savo teisétu lukesciu, kad Lietuva jvykdé savo
pareiga visiSkai jgyvendinti ES teise, kreipési dél nuomos — ne dél perleidimo arba ,laikino perleidimo®* —
vien tik bendro naudojimosi radijo dazniais tikslu.

Taciau RRT, be jokio pagrindimo, laiko Tele2 Prasymg leisti iSnuomoti radijo daznius praSymu ,laikinai
perleisti“ radijo daznius. Jsakymo projekte neminimas nei Kodekso 51(1) str., nei Tele2 teisé iSnuomoti
radijo daznius pagal Sig nuostata, jau nekalbant apie jy vertinimg. Be to, tai, kad néra jokiy nuorody j
Kodekso 4(1) ir 45(2)(e) straipsnius, rodo, kad RRT net nesvarsté savo pozityviosios prievolés skatinti ir
kuo labiau plésti bendrg naudojimasi radijo dazniais ir tuo ignoravo fakta, kad bendras naudojimasis radijo
dazZniais sudaro pacig Projekto Century esme.

" Pagrindy direktyvos preambulés 39 paragrafas: ,Siekdamos skaidrumo ir veiksmingumo, nacionalinés reguliavimo institucijos gali
leisti spektro naudotojams laisvai perduoti arba nuomoti savo naudojimo teises tre¢iosioms Salims. Tai leisty nustatyti spektro verte
rinkoje. Atsizvelgdamos j jgaliojimg uZtikrinti veiksmingg spektro naudojima, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty imtis veiksmy
ir uztikrinti, kad prekyba neiskreipty konkurencijos, jei spektras nepanaudojamas*“;2009 m. Pagrindy direktyvos 9b(1) str. pirmasis
paragrafas: ,Valstybés narés uztikrina, kad jmonés, laikydamosi nacionaliniy radijo daZniy naudojimo teisiy salygy, pagal nacionalines
proceddras galéty kitoms jmonéms perduoti arba iSnuomoti individualias radijo dazniy naudojimo teises juostose, kuriose tai daryti
numatyta pagal 3 dalj priimtose jgyvendinimo priemonése®.

2 Kodekso 51(1) str.: ,Valstybés narés uztikrina, kad jmonés galéty kitoms jmonéms perduoti arba iSnuomoti individualias radijo
spektro naudojimo teises”; Kodekso 51(2) str.: ,Valstybés narés uZtikrina, kad apie jmonés ketinimg perduoti arba nuomoti radijo
spektro naudojimo teises, taip pat apie veiksmingg jy perdavimg, pagal nacionalines procediras bity prane$ta kompetentingai
institucijai, ir kad apie tai bty paskelbta viesai. Suderinto radijo spektro naudojimo atveju toks perdavimas turi atitikti tokj suderintg
naudojimg®; Kodekso 51(3) str.: ,Valstybés narés leidZia perduoti ar iSnuomoti radijo spektro naudojimo teises, jeigu iSlaikomos
pirminés su naudojimo teisémis siejamos salygos. Nedarant poveikio batinybei uZtikrinti, kad nebuty iSkraipoma konkurencija, visy
pirma pagal 52 straipsnj, valstybés narés: a) perdavimui ir nuomai taiko kuo maziau sunkumy sudarancig procedira; b) neatsisako
iSnuomoti radijo _spektro naudojimo teises, kai nuomotojas prisiima atsakomybe laikytis pirminiy su_naudojimo teisémis siejamy
salygy.”

3 Spektro sprendimo 4(2) str. dar kartg patvirtino pareigg valstybéms naréms sudaryti sglygas nuomai: ,Valstybés narés ir Komisija
bendradarbiauja, siekdamos uZtikrinti kuo lankstesnj radijo spektro naudojimg, skatinti inovacijas ir investicijas, sudarydamos
galimybe naudoti naujas technologijas ir perduodamos ar nuomodamos radijo spektro naudojimo teises."

4 Spektro sprendimo 6(8) str. specifiskai numate, kad: ,Valstybés narés leidZia perduoti ar nuomoti radijo spektro naudojimo teises
Siose suderintose dazniy juostose: 790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1 710—1 785 MHz, 1 805-1 880 MHz, 1 900-1 980
MHz, 2 010-2 025 MHz, 2 110-2 170 MHz, 2,5-2,69 GHz ir 3,4-3,8 GHz".

5 ESTT 1974-12-04 sprendimas byloje Van Duyn, C-41/74, suformavo taisykles, kad ES direktyvos gali biti vertikaliai taikomos, jei
tenkinamos Sios salygos: (i) kai direktyva nebuvo perkelta j nacionaling teise arba perkelta netinkamai; (ii) kai direktyvos nuostatos
yra besalygiskos ir pakankamai aiSkios bei tikslios; (iii) kai direktyvos nuostatos suteikia teisiy asmenims.

8 ESTT 1978-03-09 sprendimas byloje Simmenthal, 106/77; ESTT 2003-03-20 sprendimas byloje Kutz-Bauer, C 187/00, p 73; ESTT
2005-05-03 sprendimas sujungtose bylose Berluskoni ir kt., C-387/02, C-391/02 ir C-403/02, p. 72; ESTT 2009-11-19 sprendimas
byloje Filipiak, C-314/08, p. 81.

" LVAT ispléstinés teiséjy kolegijos 2020-05-20 sprendimas byloje Nr. eA-1507-662/2020.
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Reikéty pabrézti, kad praSymas pritarti nuomai, o ne laikinam perleidimui, néra tik formalus naudojamos
terminijos klausimas. Jis turi faktiniy pasekmiy, tokiy kaip:

[Konfidencialu].

Kaip RRT Zino ir kaip Tele2 pabrézé savo pateiktuose dokumentuose ir susitikimuose su RRT, $i institucija
turi daugybe pareigu, kylanciy iS ES teisés. Viena i§ svarbiausiy tokiy pareigy yra nuosekliai aiSkinti
nacionaline ir ES teise, ypac kai kalba eina apie direktyvas — tokias kaip Kodeksas — kuriy perkélimo |
nacionaline teise terminas jau baigési.? Vadovaujantis nuoseklaus aiSkinimo pareiga, RRT privalo ai$kinti
nacionaline teise laikydamasi jg priimant taikytos direktyvos.® Jei nejmanoma aiskinti nacionalinés teisés
taip, kad ji atitikty ES teise, tuomet nacionaliné nuostata neturi bati taikoma ir vietoj jos turi bati taikoma ES
nuostata.®

Todél RRT privalo aiskinti |statymo 57 straipsnj visiSkai laikydamasi Kodekso 51 straipsnio ir Spektro
sprendimo 6(8) straipsnio.

Taciau RRT taiké nacionaling perleidimo nuostatg (Jstatymo 57 straipsnis) kontekste, kuris konceptualiai,
struktdriSkai ir teisiSkai reiSkia nuoma, nepateikdama jokiy kontra-argumenty arba priezasCiy, kodél
nesutinka su Tele2 (ir ES teisés akty leidéjy) nurodomu ,perleidimo® ir ,nuomos* skirtumu.

Todél vienintelé galima iSvada yra ta, kad RRT nekreipé démesio | tg faktg, kad ES teisé numato aiskiag
teisiy naudotis radijo dazniais nuomos sistemg. Sunkinanti aplinkybé Siuo klausimu yra ta, kad Lietuva,
veikdama pagal Geresnio reglamentavimo direktyvos 5 straipsnj, praneSé Europos Komisijai, kad Lietuva
émeési priemoniy, kuriy reikia siekiant visiskai laikytis Pagrindy direktyvos 9b straipsnio, t. y. Kodekso 51(1)
straipsnio pirmtako. Todél grei€iausiai yra taip, kad Lietuvos jstatymy leidéjas mano, kad |statymo 57
straipsnis apima tiek perleidimg, tiek nuoma. RRT baty galéjusi aidkinti ir taikyti Jstatymo 57 straipsnio
nuostatg dél perleidimo pagal analogijg ir pritarti Tele2 pateiktam praSymui dél nuomos, nes batent toks,
greiCiausiai yra ir Lietuvos jstatymy leidéjo sumanymas. Taciau RRT to nedaro ir niekaip neargumentuoja.

Galiausiai, reikéty pabrézti, kad, kiek zinoma Tele2, RRT yra vienintelé reguliavimo institucija ES, kuri i$
esmeés neleidzia radijo dazniy nuomos, bet vietoj to reikalauja perleisti teises naudotis radijo dazniais,
prieSingai nei numato jos pareigos pagal ES teise. Pavyzdziui, Latvijoje, kur sgvoka ,pakartotinis
perleidimas* vartojama ne tik ,perleidimo®, bet ir ,nuomos* prasme, reguliavimo institucija neseniai pritaré
Tele2 ir Bités turimy teisiy naudotis radijo daZzniais nuomai — ne perleidimui ar laikinam perleidimui — B).

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta pirmiau, |sakymo projekto tekstas turéty bati pataisytas taip, kad jis
atspindety tikrajj Tele2 Prasymg ir uztikrinty, kad taikoma teisé baty taikoma tokiu bidu, kad suteikty bet
kuriam operatoriui Lietuvoje, kuriam suteikta teisé naudotis radijo daZniais (kanalais), teise iSnuomoti radijo
daznius, ne tik juos perleisti.

RRT PRIVALO VADOVAUTIS VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTY VEIKLAI IR PRIIMAMIEMS
SPRENDIMAMS TAIKYTINAIS STANDARTAIS

RRT, kaip vieSojo administravimo subjektas, privalo laikytis jstatymuose numatyty individualiems
administraciniams teisés aktams taikomy reikalavimy. VieSojo administravimo subjektai privalo veikti pagal
teisinés valstybés principg ir visi administraciniai sprendimai, susije su individualiy teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais privalo bati grindziami jstatymais®!. LVAT savo praktikoje nurodo, kad teisinés
valstybés principas reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektai turi veikti tik pagal jstatymuose nustatytas
savo kompetencijos ribas ir visi sprendimai, priimti virSijant nustatytg kompetencijg, pripazjstami
neteisétais’?.

Administracinés procediros tikslas yra visapusiSkai ir iSsamiai iSnagrinéti visas aplinkybes, susijusias su
administracinio teisés akto priémimu ir uztikrinti, kad visi jstatymai baty aiSkinami ir taikomi tinkamai, kad

8 ESTT 1997-12-18 sprendimas, Inter-Environnement Wallonie ASBL v Région wallonne, C-129/96, p. 43.

9 ESTT 1990-11-13 sprendimas, Marleasing SA v La Comercial Internacional de Alimentacion SA, C-106/89, p. 8.
10 [Konfidencialu].

" Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalis.

2 LVAT 2020-12-30 sprendimas byloje eA-3244-629/2020; LVAT 2006-07-28 sprendimas byloje 1-444-4-06; LVAT 2007-11-23
sprendimas byloje 1-438-15-07.
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baty priimtas pagrjstas administracinis teisés aktas's. Todél administracinis teisés aktas, jskaitant RRT
direktoriaus jsakymus, turi atitikti Siuos kriterijus:

i. negali bati grindZziamas abejonémis. Jj priimant turi bati jvertinti visi argumentai, nepraleidziant jokiy
argumenty, kurie gali bati susije su administracinéms proceddromis, ypa¢ kai akto priémimas
sglygoja neigiamus padarinius Tkio subjektams™4;

. sprendimas turi biiti motyvuotas ir grindziamas objektyviais faktais ir jstatymais’®;
iii. sprendimas turi bati aiskus, vienareik§miskas, nesaliskas ir objektyvus’s;

iv. akte turi bati nurodytas teisinis ir faktinis administracinio teisés akto pagrindas ir kitos aplinkybés,
kurios turéjo jtakos priimamam sprendimui, taip pat sprendimo motyvai'’;

2 akte taip pat turi bati nurodyti pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, motyvavimas turi bdati
adekvatus, aiSkus ir pakankamas, tokie reikalavimai yra tiesiogiai susije su teisétumo principu, pagal
kurj vieSojo administravimo subjektai negali paZzeisti jstatymuy, sprendimai turi badti pagristi, o
sprendimy turinys turi atitikti jstatymy reikalavimus'8.

Be to, faktinis administracinio sprendimo pagrindas ir individualus argumentavimas turi bati Zinomi ne tik
vieSojo administravimo subjektui, bet ir asmeniui, kurio atZvilgiu toks sprendimas priimtas. Turi bati
jmanoma suprasti vieSyjy santykiy esme ir tokiuose santykiuose dalyvaujancius asmenis, kad bity galima
aiSkiai tokius santykius apibaddinti. Pirmiau nurodyty reikalavimy arba jy dalies nesilaikymas kelia pagrjsty
abejoniy dél administracinio teisés akto teisétumo bei pagrjistumo™®.

ES teismai pazymi, kad gero administravimo principas jpareigoja rinkos priezitros institucijg ripestingai ir
nesaliSkai iSnagrinéti visus atitinkamus individualaus atvejo aspektus, priimamas sprendimas neturi bati
grindziamas prielaidomis?°. Konstitucinis Teismas ne kartg pazyméjo, kad konstitucinis teisinés valstybés
principas, be kita ko, apima teiséty lukesciy, teisinio saugumo, teisinio tikrumo, teisingumo ir protingumo
reikalavimy apsaugag, taip pat konstituciniy vertybiy ir teisés akty konstitucingumo ir teisétumo prielaidos
balanso imperatyvg?'. LVAT taip pat nurodo, kad pagal bendragjg jrodymy nastos taisykle kiekviena Salis
turi jrodyti aplinkybes, kuriomis grindZia savo reikalavimus ir atsikirtimus, iSskyrus, kai jie grindziami
aplinkybémis, nereikalaujanc¢iomis jrodymo?2.

Atsizvelgiant j Jsakymo projekto svarbg ir jo neigiamas pasekmes Tele2, taip pat reikSmingus dél to
atsirandancius Tele2 nuostolius, toks sprendimas turi badti pagristas tiek teisiniais, tiek faktiniais
argumentais, t. y. turi bati nurodytos sprendimo, turin€io neigiamg poveikj lyginant su PraSymu, priémimo
priezastys®. Be to, ne Tele2 privalo jrodyti savo pozicijg, bet batent RRT privalo motyvuoti savo Jsakymo
projekta, jei ji nepritaria nuomai visa praSoma apimtimi arba jei RRT numato papildomus jpareigojimus.

Pagal Kodekso 51(3) straipsnj, analizuodama Prasyma, RRT, ,nedarant poveikio bitinybei uztikrinti, kad
nebdty iSkraipoma konkurencija“, ,neatsisako iSnuomoti radijo spektro naudojimo teises, kai nuomotojas
prisima atsakomybe laikytis pirminiy su naudojimo teisémis siejamy salygy“. Sgvokos ,konkurencijos
iSkraipymas*“ reikSme pateikta SESV 101 straipsnyje ir Konkurencijos jstatymo 5 straipsnyje ir iSplaukia i$
ES teismy praktikos. Pagal Jstatymg ,konkurencija“ turi bati taikoma pagal Kodeksa, taigi, laikantis SESV
101 straipsnyje numatyty principy ir Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio.

Vadovaujantis ES teismy praktika, Europos Komisijos gairése nustatyta, kad: ,susitarimas turéty ribojamojo
poveikio konkurencijai, kaip apibréZta 101 straipsnio 1 dalyje, jis turi daryti faktinj pastebimg neigiamag
poveikj bent vienam i$ konkurencijos rinkoje Kriterijy, kaip antai kainai, gamybos apimciai, produkty kokybei,

3 LVAT 2006-07-28 sprendimas byloje |-444-4-06.

4 Pvz., LVAT 2006-12-22 sprendimas byloje A?48-2207/2006; LVAT 2009-03-27 sprendimas byloje A®?2-454/2009.

® Pyvz., LVAT 2004-05-07 sprendimas byloje A*-387-2004; LVAT 2009 m. kovo 27 d. sprendimas byloje A®2-454/2009.
16 Pyz., LVAT 2007-11-05 sprendimas byloje A5-990/2007; LVAT 2009-03-27 sprendimas byloje A822-454/2009.

7 |ietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktai.

8 VAT 2010-08-28 sprendimas byloje A7%-450/2010; LVAT 2010-11-15 sprendimas byloje A%%-15/2010.

" VAT 2013-11-21 sprendimas byloje A%%?-2124/2013; LVAT 2014-12-18 sprendimas byloje A%2-1440/2014.

2 pPyz., Bendrojo teismo 1992-01-24 sprendimas byloje La Cing SA prie§ Komisijg, T-44/90, 86 p.; Bendrojo teismo 2004-07-08
sprendimas byloje JFE Engineering ir kt. prie§ Komisijg, T-67/00, T-68/00, T-71/00 ir T-78/00, 179 p.

2! Lietuvos Konstitucinio Teismo 2019-04-16 ir 2020-03-03 sprendimas; LVAT 2009-02-19 sprendimas byloje A22-256/2008.

22 VAT 2011-10-28 sprendimas byloje A'%6-2329/2011; LVAT 2014-02-10 sprendimas byloje A-602-122-14; LVAT 2017-01-25
sprendimas byloje A-273-525/2017; LVAT 2014-09-16 sprendimas byloje A-146-1355-14.

2 LVAT 2013-04-22 sprendimas byloje A®?-658/2013.
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produkty jvairovei ar naujovéms, arba toks pastebimas neigiamas poveikis turi bati tikétinas“. Toks
ribojantis poveikis konkurencijai atitinkamoje rinkoje ,gali atsirasti, kai tiketina, kad esant pagrjstai tikimybei,
kad dél susitarimo Salys galés pelningai pakelti kainas arba sumaZzinti gamybos apimtis, produkto kokybe,
produkty jvairove ar naujoves"”.?*

Taigi 101(1) straipsnio draudimas ,taikomas tik tada, kai remiantis tinkama rinkos analize galima daryti
iSvada, kad susitarimas gali turéti antikonkurencinj poveikj rinkai“.?> Taigi analizé turi bati paremta ai$kiais
faktiniais jrodymais, kurie leidzia institucijai padaryti reikiamas iSvadas apie poveikj konkurencijai rinkoje ir
Zalingo poveikio tikimybe.

IS Europos Komisijos gairiy taip pat darytina iSvada, kad reikia jvertinti galimg konkurencijg ribojantj poveikj,
palyginti su faktiniu teisiniu ir ekonominiu kontekstu, kuriame konkurencija atsirasty nesant susitarimo, t. y.
bdtina jvertinti prieSingos padéties scenarijy®. Be to, ES teismai ne kartg pazyméjo, kad atitinkamos
institucijos turi jrodyti, kad konkurencijai buvo arba bus tikrai uzkirstas kelias ,tame kontekste, kuriame ji
atsirasty nesant susitarimo®. Taigi konkurencijos analizés tikslu RRT taip pat turi jvertinti, ar PraSyme
iSdéstytas pradymas galéty riboti konkurencija, kuri baty, jei toks praSymas nebaty patenkintas.

Galiausiai susitarimai, dél kuriy ribojama arba iSkreipiama konkurencija, gali tuo paciu metu skatinti
konkurencijg skatinant efektyvuma. Efektyvumas gali sukurti papildomos vertés, pavyzdziui, sumazinant
produkcijos gamybos sgnaudas arba pagerinant atitinkamo produkto ar paslaugos kokybe. Kaip paaiskinta
Komisijos gairése, ,jei konkurencijg skatinantis susitarimo poveikis nusveria jo antikonkurencinj poveikj,
susitarimas i§ esmés yra konkurencijg skatinantis ir suderinamas su [Sgjungos] konkurencijos taisykliy
tikslais. Grynasis tokiy susitarimy poveikis yra skatinti pacig konkurencijos proceso esme, bitent laiméti
klientus, sidlant geresnius produktus ar geresnes kainas nei tie, kuriuos sidilo konkurentai“?’. Kitaip tariant,
susitarimai gali suteikti objektyvig ekonoming naudg, kad buty atsverta neigiama konkurencijos ribojimo
pasekmé. Tokie susitarimai yra leidZiami ir turi bati leidZiami pagal konkurencijos taisykles. Tai ypa¢ aktualu
susitarimuose dél bendro naudojimosi tinklais ir spektru, kurie ypa¢ padeda sumazinti gamybos sgnaudas
ir pagerinti atitinkamy paslaugy kokybe, o potencialig naudg paprastai galima patikrinti ir pagrjsti bendra
patirtimi.

Be jokios abejonés, RRT atliekamam vertinimui taikomi tokie patys auksti poveikio konkurencijai vertinimo
standartai ir reikalavimai, kaip ir pirmiau aprasyti standartai ir reikalavimai.

Taciau iS |sakymo projekto matyti, kad RRT netgi neteigia atsizvelgusi j SESV 101 straipsnyje arba
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnyje iSdéstytus principus vertindama poveikj konkurencijai. 1S tiesy,
|sakymo projekte, jskaitant jo dalj dél poveikio konkurencijai vertinimo, néra jokios nuorodos j atitinkama
konkurencijos analizés standartg, jau nekalbant apie jokig analize, taip pat nenagrinéjama, ar operatoriai,
dél sitlomo bendradarbiavimo bendrai naudodamiesi tinklais ir radijo dazniais, galéty pelningai kelti kainas
arba mazinti gamybos apimtj, produkty kokybe, produkty jvairove ar naujoves. Kad tokia analizé nebuvo
atliktas patvirtina ir pati RRT — atsakydama j Tele2 2021-03-09 prasymg susipazinti su atlikto tyrimo
medziaga, RRT nepateiké jokiy duomeny, o paaiSkinime tik nurodé, kad Jsakymo projekte nurodoma
informacija parengta pagal RRT renkamus duomenis arba atliktus skaiciavimus, kurie Tele2 nebuvo
atskleisti?8. Taciau i$ pateikty ,paaiskinimy* yra akivaizdu, kad jokio rinkos vertinimo, kuris atitikty auk$ciau
aptartus standartus RRT neatliko. Akivaizdu, kad RRT nevertino jokiy rinkos dalyviy duomeny, neatliko
jokiy skaiciavimy, kontrafaktinés analizés ir t.t.

Vadinasi, RRT neatliko iSsamaus, nuoseklaus ir nuodugnaus vertinimo ir nesilaiké taikytiny jrodinéjimo
standarty:

i. RRT nevertino faktinio PraSyme iSdéstyto prasymo, todéel RRT neatsizvelgé | visas susijusias
aplinkybes, jos pateiktas vertinimas néra aiSkus, pakankamas ir néra grindZziamas objektyviais
faktais;

2 Komisijos komunikatas — Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo
susitarimams gairés Tekstas svarbus, (2011/C 11/01), para 27 ir 28; Sutarties 101(3) straipsnio taikymo gairés (2004/C 101/97), para
16 ir 24.

% Sutarties 101(3) straipsnio taikymo gairés (2004/C 101/97), para 24.

% Komisijos komunikatas — Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo
susitarimams gairés Tekstas svarbus, (2011/C 11/01), para 29.

27 Sutarties 101(3) straipsnio taikymo gairés (2004/C 101/97), para 33.
% 2021-04-02 RRT rastas Nr. (10.5Mr)1B-1134.
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. Kertiniai teiginiai Jsakymo projekte yra paremti abejonémis ar spélionémis ir yra hipotetiniai bei
nepagrijsti?;

iii. RRT neatliko pakankamos kontrafaktinés analizés, t. y. RRT atliko labai pavirSutiniSkg vertinimg
analizuodama Tele2 ir Bités konkurencijg®°, taciau nejvertino Projekto Century sukuriamos naudos,
palyginti su scenarijumi kai Salys nebendradarbiauja ir neanalizavo, kaip Si nauda paveiks
konkurencijos dinamikg bei operatoriy pasidlymus, ir RRT neatliko kontrafaktinés analizés kitais
konkurencijos rinkoje aspektais;

iv. RRT teigia, kad vienas i§ pagrindiniy konkurenty negaléty taikyti realaus konkurencinio spaudimo
likusiems rinkos dalyviams, jskaitant Tele23!, ta¢iau, RRT vertinimas yra grindziamas bendromis
spelionémis apie galimg Telia plétrg, kuriai priesStarauja pacios RRT duomenys, kiti ekonominiai
rodikliai, paCios Telia pareiSkimai ir paskelbtos strategijos bei nuosekli kity panasiy projekty patirtis.
Be to, kaip minéta, pati RRT patvirtino, kad rengdama |sakymo projektg nevertino Telia vidiniy
dokumenty ir kity pan. duomeny;

2 RRT aiSkiai nenurodé Saltiniy, pagal kuriuos buvo atliktas vertinimas, t. y. RRT pateike tik keletg
Saltiniy, tarp kuriy buvo pati RRT32. Atsakydami | Tele2 praSymg pateikti visg nekonfidencialig
medziaga, kurios pagrindu buvo atliktas vertinimas, RRT i$ principo nurodé33, kad jokios papildomos
analizés nedaré. Todél |Jsakymo projekte néra pakankamai jrodymy ir argumenty, o toks Saltiniy
trdkumas taip pat rodo, kad Jsakymo projektas néra pakankamai nesaliSkas.

RRT VIRSIJO [STATYMUOSE NUMATYTUS PROCEDURINIUS TERMINUS

Tele2 tikéjosi pradéti bendrai naudotis tinklu su Bite 2021-01-01. Tele2 ne tik nurodé Sig datg savo
Prasyme, ji buvo atskleista RRT jau nuo [Konfidencialu]. Kaip Tele2 paaiSkino savo 2020-12-04 raste RRT,
Tele2 pasikliové Taisyklémis ir atitinkamai nustaté Projekto Century struktirg ir tvarkarastj. Batent todél
Tele2 pateiké savo Prasyma 2020-08-18, [Konfidencialu].

Nepaisant to, RRT ne viena, bet du kartus pratesé terming savo galutiniam sprendimui priimti. 2020-11-30
RRT, nenurodydama jokio teisinio arba faktinio pagrindo, pratgsé terming iki 2021-02-26. Taciau
neprimdama galutinio sprendimo minétg 2021-02-26 RRT paskelbé ]sakymo projektg vieSosioms
konsultacijoms ir numaté terming pastaboms pateikti iki 2021-04-09. Pastebétina, kad PraSymo nagrinéjimo
terminas iki Siol oficialiai néra pratestas.

Nors RRT turi teise motyvuotu sprendimu pratesti 30 dieny terming, pratesimy skaicius ir atitinkamai
nustatomi terminai turi atitikti VieSojo administravimo jstatyme iSdéstytus principus ir, bet kokiu atveju, tarp
RRT nustatyty terminy ir pareiSkéjams (Siuo atveju Tele2) duoty terminy turi bati rasta pusiausvyra.
Taisyklése numatyta galimybé pratesti terming tik prie$ vieSujy konsultacijy paskelbimg, bet ne po to, kai
jos baigési. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad Taisyklés numato 30 dieny terming RRT sprendimui priimti,
taciau tuo paciu metu nustato iS viso 60 dieny terming iki planuojamo dazniy perleidimo (jskaitant laiking
perleidimg). Taisykliy 73 punktas sako, kad ,pasibaigus Taisykliy 72.1 punkte nurodytam vieSam
konsultavimuisi, bet ne véliau kaip iki atitinkamo radijo daZniy (kanaly) naudojimo termino pabaigos,
Tarnyba priima vieng is Siy spendimy*.

Be to, RRT negali be jokiy motyvy ir argumenty (tuo labiau — teisinio pagrindo) pratesti terminy ir nekreipti
démesio j planuotas nuomos datas, apie kurias RRT zinojo gerokai anksciau, nei buvo pateiktas PraSymas.
Vadovaujantis LVAT teismy praktika, administracinis procesas negali testis neribotg laikg. AtsiZzvelgiant j
tai, kad reikia gerbti teisine valstybe, teisétumo, teisinio tikrumo ir veiksmingo valdymo principai neleidzia
institucijoms veikti be jokio termino, ypac taip, kad dél to kilty tam tikry sprendimy priémimo vélavimo
rizika34.

Todél esama situacija, kai terminas be jokio pagrindimo buvo pratestas du kartus, vykdant ne vieng, bet

2 Pavyzdziui, [sakymo projekto 27, 55, 62, 66, 74 punktuose RRT sako, kad tam tikri veiksniai viso labo ,tikétina“, kad gali realizuotis.
%0 |sakymo projekto 49 ir 53 punktai.
31 |sakymo projekto 72 punktas.

32 |sakymo projekto pirmame punkte nurodyti tik keli $altiniai ir daugumos lenteliy ir schemy Jsakymo projekte $altinis yra pati RRT,
pvz., lentelés Nr. 2, 3, 5, pav. Nr. 1, 3, 5, 6.

3 2021-04-02 RRT rastas Nr. (10.5Mr)1B-1134.
3 LVAT 2013-05-31 nutartis byloje Nr. A-146-1062-13.
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tiek lieka neaiSkus, prieStarauja, be kita ko, teisétumo, teisinio tikrumo ir atsakingo valdymo principams.
[Konfidencialu].

RRT PATEIKTAS KONKURENCIJOS VERTINIMAS NEATITINKA KODEKSO REIKALAVIMU

ES teisés aktai reikalauja, kad ,valstybés narés turéty automatiSkai leisti radijo spektro dazniy
naudotojams, priZiarint atsakingoms nacionaliniy reguliavimo institucijoms, perduoti arba iSnuomoti savo
radijo spektro naudojimo teises tre¢iosioms Salims pagal paprastg procedirg, laikantis salygy, siejamy su
tokiomis teisémis, ir konkurencijos taisykliy*“.3°

Tai reiSkia, kad pagal Kodekso 51 straipsnio 3 dalj turi bati leidZziama perduoti arba iSnuomoti radijo daznius,
nebent dél to atsirasty ,konkurencijos iSkraipymas*.

Vadovaujantis nusistovéjusia Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, yra susiformavusi griezta
metodika, kaip aiskinti ES teiséje pateikty sgvoky reikSme ir taikymo sritj, pavyzdziui, Kodekso 51(3)
straipsnyje minimg sgvokg ,konkurencijos iSkraipymas®. Atitinkamai, sgvoka ,konkurencijos iSkraipymas*
turi bati aiSkinama autonomiskai ir vienodai visoje ES, atsizvelgiant j ne tik j nuostatos formuluote, bet ir
kontekstg ir siekiama tiksla.

»Konkurencijos iSkraipymo*® reikSmé pateikta SESV 101 straipsnyje (ir atitinkamai Konkurencijos jstatyme),
kuris yra daug karty analizuotas ES teismy praktikoje. Todél Jstatymo 57 straipsnis turi bati taikomas pagal
Kodeksa, taigi, laikantis SESV 101 straipsnyje numatyty principy ir Konkurencijos jstatymo. Tg taip pat
patvirtina ir Kodekso 132 konstatuojamoiji dalis, kurioje aiskiai minimos konkurencijos taisyklés.

Todél RRT, analizuodama Projekto Century sutartis, negali savo nuozidra taikyti nacionalinés Kodekso
51(3) straipsnio arba sagvokos ,konkurencijos iSkraipymas® interpretacijos. Sutartys gali iSkraipyti
konkurencijg pastebimai sumazindamos konkurencijg tarp sutarties Saliy arba tarp jy ir tre€iujy asmenuy,
taCiau toks jy poveikis turi bati jrodytas remiantis patikimu ekonominiu vertinimu pagal nusistovésig
praktikg. Pagal Komisijos Gaires horizontaliesiems susitarimams, vertinant, ar susitarimas turi ribojantj
poveikj konkurencijai, kaip apibrézta SESV 101(1) straipsnyje, bdtina palyginti faktines, teisines ir
ekonomines aplinkybes, kuriomis baty konkuruojama, jei nebdty susitarimo, t. y. palyginti su atitinkamu
prieSingos padéties scenarijumi.3®

Gali biti daroma iSvada, kad, vertinant konkurencijg Jsakymo projekte, ,konkurencijos iSkraipymas* nebuvo
vertintas pagal Kodekso 51(3) straipsnyje ir kituose taikytinuose teisés Saltiniuose jtvirtintus privalomus
vertinimo principus. |sakymo projekte néra jokios iSsamios analizés, ar operatoriai, dél sidlomo
bendradarbiavimo bendrai naudodamiesi tinklais ir radijo daZniais, grei€iausiai galéty pelningai kelti kainas
arba mazinti paslaugy apimtj, produkty kokybe, produkty jvairove ar naujoves.

Tiesg sakant, RRT nepateiké jokio teisinio standarto, pagal kurj ji vertino poveikj konkurencijai. Tai, kad
néra atitinkamos analizés ir teisinio patikrinimo sistemos, pagal kurig buty nustatyta, ar atsirasty
konkurencijos iSkraipymas, turi itin rimty teisiniy pasekmiy. UZuot atlikusi nuoseklig Projekto Century
tikétino poveikio konkurencijai analize, kuri bty grindziama visais atitinkamais faktais, RRT savo poveikio
konkurencijai vertinime iSskiria jvairias potencialias problemas ir daro preliminarias iSvadas, paremtas
nepagrjstais teiginiais, selektyviais netipiniais rinkos duomenimis ir nepagrjstais spéjimais apie galimus
bdsimus rinkos pokycius.

Pavyzdziui, RRT vertina, kad Projektas Century sumazins Tele2 ir Bités konkurencijg infrastruktdros
srityje®’. Taciau RRT neparodo, kaip toks konkurencijos sumazéjimas neigiamai paveikty Tele2 pasitlymus
vartotojams. [Konfidencialu]. Pazymétina, kad RRT pripazjsta Projekto Century naudg tinklui®. |sakymo
projekto 66 punkte daroma iSvada, kad ,/[...] paslaugy kainos maZzéjimas, o tuo paciu metu ir jy kokybés
augimas yra isties naudingas paslaugy gavéjams®. Kadangi RRT net neteigé, kad sumazéjusi konkurencija
infrastruktdros srityje, kaip tokia, turéty neigiamg poveik| atitinkamiems konkurencijos parametrams,
tokiems kaip kaina, gamybos apimtis arba kokybe, todél kenkty vartotojams, RRT nejrodé konkurencijos

3 Kodekso 132 konstatuojamoji dalis.

3 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams gairés (2011/C
11/01) (,Gairés horizontaliesiems susitarimams*), 27 ir 28 p.; taip pat Zr. Sutarties 101 straipsnio 3 dalies taikymo gaires (2004/C
101/97), 16 p.

37 |sakymo projekto 49 punktas.
3 |sakymo projekto 63 ir 66 punktai.
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iSkraipymo. PrieSingai, RRT patvirtino, kad atitinkamy konkurencijos parametry, pvz., kainos ir kokybeés,
poveikis bus teigiamas ir ,iSties naudingas® galutiniams vartotojams.

Kitas pavyzdys yra susijes su RRT iSvada, kad padidéjes bendry iSlaidy lygis sumazins Tele2 ir Bités kainy
konkurencijg®. [Konfidencialu]*°. [Konfidencialu]*'. [Konfidencialu]. Cia vélgi RRT nejrodé tikétino neigiamo
poveikio kainoms ir neparodé, kad dél to, tikétina, atsiras konkurencijos iSkraipymas.

Sis pavyzdys rodo esminj RRT atliktos Tele2 ir Bités konkurencijos analizés trikuma. O bitent, RRT
netinkamai atsizvelgia j laukiamg Projekto Century naudg ir tai, kaip Si nauda paveiks konkurencijos
dinamika ir, tuo padciu, pasidlymus vartotojams. Be to, RRT visiSkai ignoravo galimybe padidinti operatoriy
diferenciacijg, kurios galima tikétis atsizvelgiant j dél 5G didéjancias galimybes diferencijuoti operatoriy
core tinklus.

RRT taip pat teigia, kad Projektas Century suteiks Tele2 ir Bitei reikSmingg pranasuma prie$ Telia dél
sumazéjusiy investicijy sanaudy ir dél auk$tesnés produkty kokybés2. I$ tiesy, atrodo, kad tai pagrindinis
RRT atlikto vertinimo argumentas. RRT tiki, kad trumpuoju laikotarpiu (1-3 metus) Projektas Century leis
operatoriams teikti auksStesnés kokybés paslaugas zemesnémis kainomis. Tuo RRT patvirtina, kad
Projektas Century pasizymi konkurencijg skatinanciu pobidziu ir kad tai atne$ realios naudos Lietuvos
vartotojams#3. Tac¢iau RRT mano, kad $i nauda negali bati tvari Telia praradus konkurencingumg, dél ko
Bité ir Tele2 daugiau nebejaus jokio realaus konkurencinio spaudimo®.

Aisku, kad RRT nepagrjstas susiriipinimas dél potencialiai sumazéjusios kokybés (kas, RRT nuomone,
atsirasty dél sumazéjusios konkurencijos infrastruktaros srityje RAN lygmeniu) ir iSaugusiy kainy (kas, RRT
nuomone, atsirasty tiek dél sumazéjusios konkurencijos infrastruktiros srityje RAN lygmeniu, tiek dél
reikSmingy bendry sganaudy) rizikos nedera su RRT nepagrjstu susirGpinimu dél rizikos, kad Telia bus
Jisstumta | pakrastj‘. Akivaizdu, kad paslaugy kokybé negali iSaugti (kas, RRT nuomone, jvykty del
operatoriy realizuoto jrodyto konkurencijg skatinancio efektyvumo, kuris reiksty Telia iSstimimo rizikg) ir
sumazéti (kas, RRT nuomone, atsirasty dél konkurencijos infrastruktdros srityje sumazéjimo) tuo paciu
metu. Taip pat kainos negali iSaugti (kas, RRT nuomone, atsirasty tiek dél sumazéjusios konkurencijos
infrastruktdros srityje, tiek dél auksto bendry sgnaudy lygio) ir sumazéti (kas, RRT nuomone, jvykty dél
operatoriy realizuoto jrodyto konkurencijg skatinancio efektyvumo, kuris reiksty Telia iSstimimo rizikg) tuo
paciu metu. Todél Zalos teorijos, kurios sudaro Jsakymo projekto pagrinda, yra tarpusavyje nesuderinamos
ir prieStarauja viena kitai.

Todeél vienintelis badas suprasti RRT vertinimg yra tas, kad jis i§ esmés patvirtina konkurencijg didinant;
efektyvuma, kuris atsiras dél Projekto Century, leisdamas Tele2 ir Bitei pateikti reikSmingg naudg Lietuvos
vartotojams sillant aukstesnés kokybés paslaugas Zemesnémis kainomis, bet kad Si nauda ilguoju
laikotarpiu potencialiai galéty sunykti, jei Telia bdty iSstumta | rinkos pakrastj ir negaléty daryti
konkurencinio spaudimo rinkoje. Kitaip tariant, nepaisant RRT pernelyg bendry teiginiy apie sumenkusig
Tele2 ir Bités konkurencijg infrastruktdros ir kainy srityje, manoma, kad tai neturés neigiamo poveikio
konkurencijos parametrams, pavyzdziui, kainai ar kokybei. Veikiau visas vertinimas susijes su spéjimais
del Telia iSstumiancio poveikio, atsirandancio operatoriams pagerinus pasitlymus vartotojams.

Siuo atzvilgiu RRT teiginys, kad vargu, ar Telia i§liks konkurencinga Lietuvos rinkoje, yra visiSkai be
pagrindo. Tai bus toliau jrodyta kitame skirsnyje. TaCiau Siame kontekste verta pazyméti, kad RRT savo
teiginj paremia vien tuo, kad Telia rinkos dalis pastaraisiais metais mazéjo. Be to, RRT nusprendzia remtis
prielaida, kad jos rinkos dalis ateityje ir toliau mazeés, nepateikdama jokiy jrodymy tokiai prielaidai pagrjsti.
Dar daugiau, RRT tai pat nepateikia jokio vertinimo, kokiu laipsniu mazéty Telia basimas
konkurencingumas. Galiausiai RRT nepateikia jokio vertinimo, kaip potencialus Telia konkurencingumo
praradimas paveikty konkurencijg ir kokios baty to pasekmeés vartotojams.

RRT privalo taikyti auksta jrodinéjimo standartg, kuris reikalauja patikimai jrodyti iSstimimo daromos Zalos
teorijg pagal konkurencijos taisykles. Todél bendro pobudzio prielaidos apie galimas busimas pasekmes
rinkai tikrai néra pakankamos. RRT neatliko jokio ekonominio vertinimo, kuriame bandyty jrodyti galimas

39 |sakymo projekto 52 punktas.
40 |sakymo projekto 51 punktas.
41 |sakymo projekto 66 punktas.
42 |sakymo projekto 63 punktas.
43 ]sakymo projekto 66 punktas.
4 |sakymo projekto 66 punktas.
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busimas pasekmes, kurioms egzistuojant iSstumiama Telia nebegaléty daryti reikSmingo konkurencinio
spaudimo Tele2 ir Bitei.

Situacijg dar labiau blogina tai, kad RRT tiesiog daro prielaidg, kad yra du galimi ateities scenarijai, kaip
Telia reaguoty | Projektg Century, t.y. (i) kad Telia paprasCiausiai sumazinty savo investicijas ir (ii) kad
Telia prisitaikyty plétodama savo paslaugas tik tam tikrose labiau pelningose geografinése vietovése®.
Veélgi, RRT nepateikia jokio faktinio pagrindimo, kad, jgyvendinus Projektg Century, tikétina, realizuotysi Sie
du ateities scenarijai. Kaip bus parodyta tolesniame skirsnyje, i$ tikryjy yra daug jrodymy, leidzianciy
manyti, kad né vienas i$ Siy blsimy scenarijy nepasireikS. Todél RRT teiginiai del Telia bisimo elgesio
ateityje lieka visiSkai nepagristi.

Apibendrinant, RRT nejrodé jokio galimo neigiamo Century sutarties poveikio jokiam atitinkamam
konkurencijos parametrui. RRT atlikta analizé visiSkai neatitinka standarty, kuriuos numato Kodeksas ir
SESV 101 straipsnis. Vietoj to, atrodo, kad vienintelis analizés tikslas yra apsaugoti Telia nuo
konkurencijos. Toks tikslas nesuderinamas nei su Kodeksu, nei su ES ar Lietuvos konkurencijos teisés
normomis.

RRT NEPAKANKAMAI [VERTINA TELIA, KAIP STIPRAUS KONKURENTO, PADET] LIETUVOJE

RRT tvirtinimas, kad dél Projekto Century galéty sumazéti konkurencija ilguoju laikotarpiu, iS5 esmés remiasi
prielaida, kad jgyvendinus projektg Telia nebegalés konkuruoti su Tele2 ir Bite. Sis tvirtinimas remiasi tuo,
kad Telia rinkos dalis judriojo rysio interneto prieigos paslaugy rinkoje pastaraisiais metais mazéjo*6. RRT
toliau teigia, kad Projektas Century galéty sukelti greitesnj Telia rinkos dalies mazéjima*’.

Stebina tai, kad RRT nepateikée jokiy fakty, pagrindzianciy jos teiginj, kad dél Projekto Century Telia taps
Lietuvoje nekonkurencinga. Tiesg sakant, duomenys, kuriuos RRT pateiké |sakymo projekte, palaiko
prieSingg iSvada, o batent, kad Telia liks stipri konkurencinga jéga tiek judriojo rySio interneto prieigos
paslaugy rinkoje, tiek platesnéje elektroniniy rysiy rinkoje Lietuvoje. Pacios Telia pateikiamas savo padéties
rinkoje vertinimas ir jos busima strategija telekomunikacijy sektoriuje Lietuvoje taip pat pabrézZia jos
konkurencines ambicijas, kurios ryskiai skiriasi nuo RRT prielaidy.

Kaip minéta, pagal RRT duomenis Telia rinkos dalis pastaraisiais metais sumazéjo. Taciau imant
absoliuCius skai€ius, visy paslaugy teikéjy Lietuvoje abonenty skaic¢ius RRT analizuojamu laikotarpiu (nuo
2013 m. iki 2020 m. lll ketv.) iSaugo. Telia abonenty skaicius Siuo laikotarpiu iSaugo daugiau nei 30%*4. Be
to, per panasy laikotarpj itin padidéjo pajamos uz judriojo rysio interneto prieigos paslaugas. 2013-2019 m.
pajamos padidéjo nuo 44,2 min. EUR iki 197,8 min. EUR#*?, vidutinis metinis augimas sieké beveik 30%.
Net atsizvelgus j sumazeéjusiag Telia rinkos dalj, aiSku, kad Telia pajamos i$ judriojo rySio interneto prieigos
paslaugy per §j laikotarpj reik§mingai iSaugo®.

Todél Telia Siuo metu nepatiria jokiy realiy neigiamy ekonominiy pokyc¢iy. Nors Telia judriojo rySio verslas
nesiplété taip greitai, kaip Tele2 ir Bités, néra jokiy abonenty skai€iaus arba pajamy mazéjimo pozymiy.
Taip pat pazymétina, kad RRT prognozuoja, kad pajamos rinkoje ir toliau augs, nes auga klienty paklausa
duomenims®!. Taigi, rinka apskritai auga, visi rinkos dalyviai pasididino savo turimg abonenty skaiéiy ir
pajamas, ir prognozuojama, kad pajamos Sioje rinkoje ir toliau augs. Vien jau Sioje situacijoje néra jokio
pagrindo teigti, kad Telia praranda savo konkurencinguma, jau nekalbant apie tai, kad ji galéty susidurti su
iSstimimo j rinkos pakrastj rizika ir nebegaléty daryti jokio realaus konkurencinio spaudimo.

RRT pazymi, kad judriojo rysio tinkly plétrai reikia dideliy investicijy®2. Siuo atzvilgiu RRT paZymi, kad Bite,
Tele2 ir Telia kartu yra investavusios daugiau nei 600 min. EUR j judriojo rySio tinklo infrastruktirg 2006—
2019 m.58 Paprastai tai — ilgalaikés investicijos, jskaitant 4G tinkly plétrg. Svarbu tai, kad RRT duomenys

4 |sakymo projekto 73 punktas.

4 |sakymo projekto 62 punktas.

47 |sakymo projekto 66 punktas.

“8 ]sakymo projekto 3 lentelé.

49 |sakymo projekto 4 pav.

%0 Palyginkite Jsakymo projekto 4 ir 6 pav.
51 |sakymo projekto 17 punktas.

52 |sakymo projekto 39 punktas.

%3 |sakymo projekto 39 punktas.
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apie pajamas i$ judriojo rysio interneto prieigos paslaugy teikimo®* rodo, kad pajamos rinkoje vien 2015—
2019 m. laikotarpiu virSijo investicijas | tinklus, atliktas 2006—-2019 m. laikotarpiu. Todél aiSku, kad visi
operatoriai, jskaitant Telia, gali padengti savo investicijy j tinklg sgnaudas.

Dar daugiau, RRT parodo, kad Telia pajamos i$ elektroniniy rySiy paslaugy 2019 m. sieké apie 276 min.
EURS®S, Dél to Telia tikrai yra didziausias telekomunikacijy operatorius Lietuvoje. Palyginimui, Tele2 ir Bités
pajamos 2019 m. sieké atitinkamai 168 min. EUR ir 134 min. EUR. Vadinasi, Telia pajamos i$ elektroniniy
rySiy paslaugy beveik siekia bendras Tele2 ir Bités pajamas. Pagrindiné to priezastis yra ta, kad Telia
pirmauja Lietuvos fiksuotojo rySio paslaugy teikimo rinkoje.

Toliau esancioje lenteléje matyti Telia bendros pajamos Lietuvoje, nurodytos 2020 m. Telia metiniame
pranesime.

Service\Year 2020 2019

Mobile 130 123
Mobile subscriptions 110 104
Interconnect 16 15
Other mobile 4 4
Fixed 170 168
Telephony 22 25
Broadband 55 54
TV 35 31
Business solutions 22 20
Other fixed 37 38
Other 96 91
Total 396 382

1 lentelé. Telia pajamos (min. EUR) Lietuvoje pagal paslaugy ras;.%®

IS pirmiau pateiktos lentelés matyti, kad Telia gauna reikSmingus pajamy srautus i$ placiajuoscio rySio
(565 min. EUR 2020 m.) ir televizijos paslaugy (35 min. EUR 2020 m.). Svarbu tai, kad tiek Telia pajamos,
tiek jos abonenty skaiCius augo Siose abiejose svarbiose paslaugy kategorijose, kaip parodyta toliau
pateiktoje lenteléje.

Service\Year 2020 2019 2018 2017 2016
Mobile telephony 1 398 1347 1389 1352 1318
Fixed telephony 230 261 315 371 417
Fixed broadband 417 419 409 410 402
Television 253 244 242 242 229

2 lentelé. Jvairiy Telia paslaugy abonenty skaicius (ttkst.) Lietuvoje.%”
Nuo 2016 m. Telia pasididino savo fiksuotojo placiajuoscio rySio paslaugy abonenty skaiciy beveik 4 %, o
savo televizijos paslaugy abonenty skai€iy — daugiau nei 10 %.

Dar daugiau, tiek placiajuoscio rysio, tiek televizijos paslaugy Telia rinkos dalis Lietuvoje pastaraisiais
metais taip pat augo, kaip matyti i$ toliau pateiktos lentelés.

Service\Year 2020 2019 2018 2017 2016
Mobile telephony subscriptions 29% 29% 30% 30% 30%
Fixed telephony subscriptions 80% 82% 86% 88% 89%
Broadband subscriptions 52% 52% 52% 51% 47%
Television subscriptions 37% 36% 33% 34% 32%

5 |sakymo projekto 4 pav.

% |sakymo projekto 14 lentelé.

%2020 m. Telia metiniame pranedime (135 psl.) Sie lentelés skaiiai nurodyti SEK. Metinj pranesimg galima atsisiysti:
https://www.teliacompany.com/en/investors/reports-and-presentations/annual-reports/; sumos konvertuotos i§ SEK j EUR pagal ECB
nustatyta referencinj kursa (vidurkis 2019 m. yra 10,5891 SEK/EUR, o 2020 m. — 10,4848 SEK/EUR). ECB konvertavimo kursus
galima pasiskaiciuoti Cia:
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/euro reference exchange rates/html/eurofxref-graph-sek.en.html.

5 Sie lentelés skaigiai paimti i§ 2020 m. Telia metinio pranesimo (250 psl.)
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3 lentelé. Telia telekomunikacijy paslaugy rinkos dalys Lietuvoje pagal metus pagal abonenty skaiciy.58

Pagal pacios Telia pateikiamus duomenis, jos judriojo rySio paslaugy rinkos dalis tik nezymiai sumazéjo
nuo 2016 m. (nors abonementy skaiCius padidéjo), bet jos fiksuotojo placiajuoscio rySio ir televizijos
paslaugy teikimo rinkos dalis i8augo 5 %. Dar daugiau, Telia iSlieka dominuojanciu operatoriumi fiksuotojo
rySio telefonijos paslaugy teikimo rinkoje, kurioje Telia 2020 m. turéjo 80 % rinkos. Todél Telia tikrai yra
didziausias fiksuotojo rySio paslaugy teikéjas Lietuvoje. Pagal pacios Telia pateiktus duomenis, ji Siuo metu
yra antras pagal dydj judriojo rySio telefonijos paslaugy teikéjas Lietuvoje. Todél aiSku, kad Telia vis stiprina
savo bendrajg pozicijg Lietuvos telekomunikacijy rinkoje.

Todél Telia, kaip integruotas fiksuotojo ir judriojo rySio interneto paslaugy teikéjas, gali naudotis
reikSmingais pajamy srautais, dél kuriy jis tampa finansiSkai atsparesnis ir konkurencingesnis tose rinkose,
kuriose nusprendzia veikti. Turint galvoje Telia pirmaujancig padétj Lietuvos elektroniniy rysiy paslaugy
rinkoje, néra jokiy jrodymuy, kad ateityje Telia savo investicijomis j tinklg negaléty prilygti Tele2 ir Bitei.

Dar daugiau, Telia gali pasinaudoti savo pirmaujancéia padétimi teikiant fiksuotojo rysio paslaugas,
pereinancias j judriojo rySio paslaugas, sillydama patrauklius fiksuotojo ir judriojo rySio paketus (su
nuolaidomis arba kitomis pridétinés vertés paslaugomis). Bendry pasidlymy, apimanciy fiksuotojo ir judriojo
rySio paslaugas, paklausa visoje Europoje pastaraisiais metais iSaugo. Tai suteikia didelj konkurencinj
pranasuma tiems operatoriams, kurie gali teikti ir fiksuotojo, ir judriojo rySio paslaugas. Bendri pasidlymai,
apimantys fiksuotojo ir judriojo rySio paslaugas, gerina operatoriaus pelninguma ir mazina klienty iSéjima,
ypaC pas konkuruojancius operatorius, kurie gali pasidlyti tik fiksuotojo arba tik judriojo rySio paslaugas
atskirai. Arba, kaip sako Telia generalinis direktorius: ,Jrodyta, kad paslaugy suliejimas padidina klienty
lojaluma ir bendrg pinigy suma, kurig klientai atnesa jmonei per savo gyvenimg“.®® Svedijoje atsiradus
galimybei teikti sujungtas fiksuotojo ir judriojo rysio paslaugas, tai buvo vienas i$ pagrindiniy motyvy, kodél
2018 m. Tele2 nusprendé jsigyti Svedijos fiksuotojo rysio paslaugy operatoriy Com Hem. Dél $io jsigijimo
Tele2 Svedijoje turés geresnes galimybes konkuruoti su Svedijos rinkos lyderiu ir didZiausiu operatoriumi
Telia.

IS neseniai paskelbto Telia vieSo pranesimo akivaizdu, kad Lietuvoje ji vykdo tokig integruotg fiksuotojo ir
judriojo rySio suliejimo strategijg. Savo neseniai paskelbtame 2020 m. metiniame praneSime, Telia
generalinis direktorius pareiSké, kad suliejimas nuo Siol yra vienas i$ Telia pagrindiniy prioritety.6® Dar
daugiau, Telia generalinis direktorius taip pat sako, kad: ,Per pastaruosius metus mes toliau didinome
bendromis fiksuotojo ir judriojo rySio paslaugomis besinaudojanciy klienty skaiCiy visame savo pakete.
Svedijoje i$ viso dabar turime 309 000 tokiy klienty. Baltijos Salyse pastebéjome panasig tendencija,
derindami savo lyderyste tinkly srityje su televizija vartotojy segmente ir su IRT jmoniy segmente."®! Be to,
kalbédama apie Lietuvos rinkg Telia sako, kad: ,Vartofojy segmente augo spaudimas teikti bendras
fiksuotojo ir judriojo rysio paslaugas, dél ko placiajuoscio rysio klienty dalis, kurie taip pat naudojosi judriojo
ry$io paslauga, pirma kartg virsijo 30 procenty.“6?

Cia reikia pabrézti, kad Telia yra vienintelis rinkos dalyvis Lietuvoje, turintis galimybe teikti bendras
paslaugas visuose segmentuose: judriojo rysio, fiksuotojo placiajuoscio rySio ir televizijos segmente. Kaip
pati Telia savo interneto svetainéje apibtdina Sig unikalig padétj Lietuvos rinkoje: ,Telia Lietuva yra
vienintelé telekomunikacijy bendrové Lietuvoje, galinti pasialyti visas fiksuotojo ir judriojo rySio telefonijos,
placiajuoscio interneto ir televizijos paslaugas.“63

Darytina iSvada, kad néra né vieno ekonominio rodiklio, kuris sakyty, kad Telia turés kokiy nors sunkumy
likti konkurencinga Lietuvos telekomunikacijy rinkoje. Jei ka, tai RRT ir pacios Telia pateikti duomenys sako
prieSingai. Verta atkreipti démesj j tai, kad per pastargjj deSimtmetj Lietuvoje jvyko reikSmingas rinkos
pokytis. Tele2 i§ maziausio judriojo rySio interneto prieigos paslaugy teikéjo tapo didZiausiu. Be to, vien
Telia dydis suteikia jai jégg intensyviai konkuruoti ten, kur ji nori, kaip patvirtina toliau pateiktas i 2020 m.
Telia metinio praneSimo paimtas skaicius.

%8 Skaiciai lenteléje paimti is 2016-2020 m. Telia metiniy pranesSimuy, kuriuos galima atsisiysti:
https://www.teliacompany.com/en/investors/reports-and-presentations/annual-reports/.

592020 m. Telia metinis pranesimas, 12 p.
80 2020 m. Telia metinis pranesimas, 12 p.
61 2020 m. Telia metinis pranesimas, 12 p.
62 2020 m. Telia metinis pranesimas, 43 p.
8 Zr. https://www.teliacompany.com/en/about-the-company/markets-and-brands/lithuanial.
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1 pav. Rinkos, kuriose veikia Telia, ir jos padétis rinkoje ir rinkos dalis tose rinkose.54

Cia kyla natiralus klausimas, kodél didZiausias telekomunikacijy operatorius Lietuvoje, tuo padiu ir
didziausias telekomunikacijy paslaugy teikéjas visame Baltijos regione, negaléty pasinaudoti savo dydziu
ir pokyg¢iais Lietuvos rinkoje, kad susigrazinty lyderio pozicijg Lietuvos judriojo rySio paslaugy rinkoje?

Jei Telia leisty savo padéciai rinkoje menkti, tai blty komerciSkai nelogiska ir ekonomiskai nerealu, tam
taip pat prieStarauja Telia paskelbta informacija apie savo 5G strategijg Lietuvoje. 2020 m. lapkri¢io mén.,
gerokai po to, kai buvo paskelbta apie Projektg Century, Telia paskelbé apie strategine partneryste su
,Ericsson” ir savo pasiryzimg tapti pirmuoju operatoriumi, jdiegusiu 5G visoje Lietuvoje.®® Aisku, kad
Projektas Century Telia nesukliudys — lygiai kaip Telia konkurentams nesukliudé analogiski Telia MOCN
projektai kitose Salyse — ir kad jos strategija neatitinka né vieno i§ RRT aptarty dviejy galimy busimy
scenarijy, kaip Telia atsakys j Projektg Century. Tai taip pat matyti iS Telia pirmininko zodziy: ,Prie§ Telia
atsivéré didziulés galimybés. Biidami rinkoje pirmaujanéiu operatoriumi Siaurés ir Baltijos $alyse, esame
itin geroje padetyje imtis lyderio vaidmens taip pat ir vykdant sparty technologinj pokytj, siejamag su 5G,
optiniu pluo$tu ir skaitmenizacija, pasinaudojant tokiomis svarbiomis tendencijomis tarp klienty, kaip
auganti labiau suliety ir debesijos sprendimais grindZziamy paslaugy paklausa.“®®

Be to, net mazai tikétiname scenarijuje, pagal kurj Telia i$ tiesy dél Projekto Century tapty kazkiek maziau
konkurencija (atsidurty nepalankioje padétyje), tai nereiSkia, kad Telia negalés konkuruoti. Net jei Telia
pelnas i$ judriojo rySio interneto prieigos paslaugy sumazéty dél iSaugusios konkurencijos, tai nereiksty
Telia konkuravimo galimybiy ribojimo ir blsimos konkurencijos sumazéjimo. Jei Tele2 ir Bité pagal tokj
scenarijy sumazinty savo pastangas gerinti tinklo apréptj ir teikti aukstos kokybés paslaugas patraukliomis
kainomis, tai neabejotinai leisty Telia susigraZinti savo rinkos dalis. Taigi, RRT pavaizduotas scenarijus ne
tik yra visiSkai nejtikimas, jis taip pat prieStarauja pats sau.

Galiausia, galima pastebéti, kad Latvijos reguliavimo institucija i§ dalies pritaré Projektui Century Latvijoje.
Latvijos reguliavimo institucija atmeté susiripinimg dél to, kad Projektas Century apribos Telia, Latvijoje
veikian€ios su LMT prekiy Zenklu, konkurencines galimybes. Tokie nuogastavimai buvo atmesti, nors LMT

64 2020 m. Telia metinis pranesimas, 5 p.
% Pranesimas spaudai ,,, Telia“ Lietuvoje jungia 5G ry$j*, su kuriuo galima susipaZinti: https://www.telia.lt/pranesimai-spaudai/telia-is-
launching-5g-network-in-lithuania.

8 2020 m. Telia metinis pranedimas, 10 p.
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yra daug maZzesnis, vien judriojo rySio paslaugy teikéjas Latvijoje. Toliau pateiktoje lenteléje LMT Latvijoje
yra palyginta su Telia Lietuvoje.

Metric Country\Year 2020 2019
Mobile subscriptions (thousands) Lithuania 1 398 1 347
Latvia 1307 1299
Total revenues in country (EUR millions) |Lithuania 396 382
Latvia 227 227

4 |lentelé. Telia Lietuvoje ir LMT Latvijoje palyginimas®”

IS pirmiau pateiktos lenteles matyti, kad Telia Lietuvoje turi daugiau judriojo rySio paslaugy abonenty nei
Latvijoje ir kad 2020 metais Telia judriojo rySio paslaugy abonenty skai€ius Lietuvoje augo grei€iau nei
Latvijoje. Be to, dél savo Lietuvoje teikiamo gero fiksuotojo rySio paslaugy pasitlymo (kas nebddinga LMT
Latvijoje), Telia gauna gerokai didesnes pajamas Lietuvoje nei Latvijoje. Taip pat 2020 metais Telia
pajamos Lietuvoje augo greiciau nei Latvijoje. Galiausiai, Lietuvoje Telia turi galimybe visiSkai sulieti savo
sitlomas fiksuotojo rySio, judriojo rysio ir televizijos paslaugas ir pasinaudoti visais Sio unikalaus savo
paslaugy asortimento privalumais, kurio Siuo metu negali atkartoti joks kitas operatorius Lietuvos rinkoje.
To néra Latvijoje, kur fiksuotojo rySio paslaugas teikia kita bendrové, pasiZyminti kitokia nuosavybeés
struktdra (nors Telia yra vienas i$ jos savininky).

Tuo remiantis Latvijos reguliavimo institucijos pozicijos negalima sulyginti su RRT pozicija. Latvijos
reguliavimo institucijos pateiktas vertinimas, kad néra jokios Telia, kaip operatoriaus, kuris nedalyvauja
susitarime bendradarbiauti bendrai naudojantis tinklu ir radijo dazniais, konkurenciniy galimybiy ribojimo
rizikos, visiSkai atitinka valdzios institucijy pozicijg visoje Europoje. Tele2 ir Bité savo anksciau pateiktuose
dokumentuose jrodé, kad kitose Salyse, kuriose sudarytos sutartys dél bendro naudojimosi tinklu ir radijo
dazniais, konkurenty konkurencinés galimybés nebuvo apribotos, nors kitose Salyse yra gerokai uz Telia
Lietuvoje silpnesniy operatoriy pavyzdziy.®® Kiek Zinoma Tele2, né vieno operatoriaus Europoje
konkurencinés galimybés nebuvo apribotos dél to, kad konkurentai sudaré sutartj dél bendro naudojimosi
tinklu ir radijo dazniais. Tiesg sakant, pvz., Svedijos ir Danijos patirtis rodo, kad mazesni konkuruojantys
operatoriai — operatoriai, kuriy pozicijos yra daug silpnesnés nei Telia Lietuvoje — agresyviai konkuruodami
sugebéjo bégant laikui pasididinti savo rinkos dalis, taip pat konkuruodami ir su operatoriais, sudariusiais
MOCN sutartis.

Todél RRT baty pirmoji reguliavimo institucija Europoje sutikusi su Zalos teorija, paremta konkurento
konkurenciniy galimybiy ribojimu. Be to, baty laikoma, kad toks konkurenciniy galimybiy ribojimas paveiké
Lietuvos rinkoje pirmaujantj telekomunikacijy operatoriy. Apibendrinant, RRT pritaikyta pagrindiné Zalos
teorija yra visiSkai nepagrjsta. Vietoj to, visi ekonominiai rodikliai rodo, kad Projektas Century sudaryty
sglygas stipresnei konkurencijai Lietuvoje.

RRT NURODYTOS SALYGOS RADIJO DAZNIY PERLEIDIMUI NETURI JOKIO TEISINIO PAGRINDO

Savo |sakymo projekte RRT planuoja numatyti saglygas radijo dazniy ,laikinam perleidimui“ i§ Tele2 j BJ.
RRT ketina uzdrausti bendrai naudotis radijo dazniais Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliq ir Panevézio
miesty centruose, siekiant ,uZtikrinti analogiSkas salygas konkuruoti kitiems operatoriams komerciskai
patraukliausiose didziyjy miesty teritorijose‘®® (toliau — Bendro naudojimosi apribojimas). RRT taip pat
ketina nustatyti beprecedentj ir toli siekiantj jpareigojimg Tele2 suteikti prieigg MVNO (toliau —
Ipareigojimas suteikti prieigg) dél tariamo siekio sumazinti HHI Lietuvos mazmeniniy interneto prieigos
paslaugy rinkoje™®.

Kaip apra$yta pirmiau V ir VI skirsniuose, RRT nuogastavimai dél konkurencijos yra neaiskds, nemotyvuoti
ir nepagrijsti jokia jtikima Zalos teorija. Be to, RRT net nebando jvertinti, kaip Bendro naudojimosi
apribojimas arba |pareigojimas suteikti prieigg galéty tinkamai iSsklaidyti tokius nuoggstavimus ir kiek jie
yra butini. Vietoj to, Bendro naudojimosi apribojimu RRT siekia is esmés panaikinti didele dalj tos naudos
Lietuvos vartotojams, kuri atsirasty dél planuojamo bendro naudojimosi radijo dazniais. Jpareigojimu suteikti

672020 m. Telia metinis pranesimas, 21 ir 250 p.
8 2020-10-23 Tele2 rastas RRT.

8 Jsakymo projektas, para 103 ir 10 lentelé.

0 |sakymo projektas, para 134.
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prieiga siekiama i§ esmés pakeisti Lietuvos judriojo rySio rinkos konkurencine struktdrg. Tokie siekiai
prieStarauja aiSkioms RRT prievoléems pagal taikytinus teisés aktus, ypa¢ pagal Kodeksa, ir jy negali bdti
vertinant prasyma iSnuomoti radijo dazniy isteklius. RRT neturi teisinio pagrindo numatyti tokias salygas,
kaip Bendro naudojimosi apribojimas arba |pareigojimas suteikti prieigg Projekto Century kontekste. Sios
salygos, tiek kiekviena atskirai, tiek kartu, yra nepagristos, blogai parengtos, neproporcingos ir
neveiksmingos. Todél Bendro naudojimosi apribojimui ir Jpareigojimui suteikti prieiga negali bati pritarta.

Nepaisydama to ir neatsisakydama jokiy savo turimy teisiy, Tele2 iSanalizuos RRT nurodytas salygas
atsizvelgdama j RRT nurodytas konkurencijos problemas.

1. RRT ignoruoja Kodekso 51(3) straipsnj

Kaip buvo detaliai aptarta’, ES teisiné sistema numato pareigas valstybéms naréms, kurios turéty
Lvalstybés narés turéty automatiSkai leisti radijo spektro dazZniy naudotojams, priZiarint atsakingoms
nacionaliniy reguliavimo institucijoms, perduoti arba iSnuomoti savo radijo spektro naudojimo teises
treciosioms Salims pagal paprastg procedirg, laikantis sglygy, siejamy su tokiomis teisémis, ir
konkurencijos taisykliy“72. Pagal Kodekso 51(3) straipsnj, valstybés narés ,leidZia perduoti ar isnuomoti
radijo spektro naudojimo teises, jeigu iSlaikomos pirminés su naudojimo teisémis siejamos sglygos“. Toje
pacioje nuostatoje sakoma, kad valstybés narés, “lnJedarant poveikio bdatinybei uZtikrinti, kad nebdty
iSkraipoma konkurencija, visy pirma pagal 52 straipsnj“, ,neatsisako iSnuomoti radijo spektro naudojimo
teises, kai nuomotojas prisiima atsakomybe laikytis pirminiy su naudojimo teisémis siejamy salygy*“.

Vadinasi, taikoma aiski ir nedviprasmiska pagrindiné taisyklé, kad RRT automatiskai turi leisti radijo dazniy
iStekliy nuoma. Kadangi Tele2 savo praSyme dél nuomos vienareikSmiskai jsipareigojo likti atsakinga uz
pirminiy su atitinkama radijo dazniy licencija siejamy salygy laikymasi, taip pat sutartyje jsipareigojo tai
daryti’3, vadovaujantis Kodekso preambulés 132 dalimi ir 51(3) straipsniu, RRT gali uzdrausti radijo dazniy
nuoma tik esant ,konkurencijos iSkraipymui“. AnalogiSkas principas taikomas ir jpareigojimy nustatymui —
kadangi automatiSka padétis yra ta, kad radijo dazniy nuoma turi bati leidziama, RRT gali numatyti radijo
dazniy nuomos salygas tik, jei batina ir kiek batina ,konkurencijos iSkraipymui“ sumazinti.”

Kadangi RRT nejrodé, kad dél nuomos atsirasty koks nors ,konkurencijos iSkraipymas“5, galima daryti
iSvada, kad pagal Kodekso 51(3) straipsnj negali bati pritarta nei Bendro naudojimosi apribojimui, nei
|pareigojimui suteikti prieigg, nagrinéjant juos tiek atskirai, tiek kartu.

Taip pat, net jei RRT bty jrodziusi, kad nuoma ,iSkraipyty konkurencijg“, RRT net neteigia vertinusi, ar ir
kaip Bendro naudojimosi apribojimas ir Jpareigojimas suteikti prieigg bty tinkami, batini ir proporcingi
siekiant sumazinti jos nepagrjstus nuogastavimus, kad Projektas Century apriboty Telia konkurencines
galimybes, arba siekiant sumazinti bet kokias kitas galimas konkurencijos problemas. Kaip bus jrodyta, nei
vienas i$ Siy jpareigojimy néra tinkamas, pagrjstas ar proporcingas.

i. Bendro naudojimosi apribojimas

Savo Jsakymo projekte RRT siekia uzdrausti Tele2 iSnuomoti radijo daznius B] penkiy didZiausiy Lietuvos
miesty centruose.”® Bendro naudojimosi apribojimo motyvas yra ,uZtikrinti analogiskas sglygas konkuruoti
kitiems operatoriams komerciSkai patraukliausiose didziyjy miesty teritorijose“.”” Taigi, RRT siekia
uzdrausti iSnuomoti ir bendrai naudotis radijo dazniais miesty centruose, kad Tele2 ir Bité nejgyty
konkurencinio pranasumo. Tele2 ir Bitei turéty bati leidZiama bendrai naudotis radijo dazniais tik tokiose
vietovése, kur plétoti tinklg yra komercisSkai nepatrauklu.

[Konfidencialu].

RRT nurodomi motyvai prieStarauja jos pasitelkiamuose Saltiniuose déstomiems argumentams. RRT
nurodyta tarptautiné patirtis yra susijusi su situacijomis, kai buvo manoma, kad susitarimai dél bendro

7 Zr 1, M ir V skirsnius.

2 Kodekso preambulés 132 paragrafas.

3 Pragymo V skirsnis.

7 Zr. 2002-12-16 Tarybos reglamento (EB) 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo
7(1) straipsn;.

78 Zr. V ir VI skirsnius.

6 |sakymo projekto 103 punktas ir 10 lentelé.

" |sakymo projekto 103 punktas.
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naudojimosi tinklu tankiai apgyvendintose vietovése gali lemti maZesne paslaugy kokybe®, nei ji baty
buvusi nesant atitinkamo susitarimo.”® RRT, kita vertus, teigia, kad leidimas nuomoti radijo daznius miesto
centruose reiksty per didele operatoriy teikiamy paslaugy kokybe. Kiek zinoma Tele2, jokia Europos
institucija iki Siol niekada nenaudojo tokios Zalos teorijos kaip pagrindo nustatant geografinius apribojimus
radijo dazniy nuomai ir tokia zalos teorija, pagal jrodinéjimo standartg, neprilygsta ,konkurencijos
iSkraipymui®. To prieZastis yra paprasta — tiek telekomunikacijy srities reguliaciniy teisés akty sistema, tiek
konkurencijos taisyklémis siekiama skatinti konkurencijg, veiksmingai naudojant iSteklius ir teikiant aukStos
kokybés paslaugas. Né viena institucija nemané esant tinkama aukoti reikSmingg naudg vartotojams
siekiant apsaugoti konkurentus ir jy akcininkus nuo iSaugusios konkurencijos.

Be to, RRT net nebando jvertinti, kiek draudimas bendrai naudotis radijo dazniais miesty centruose yra
batinas ir proporcingas sprendziant tariamg problema, kad Tele2 ir Bités jgytas konkurencinis pranasumas
riboty Telia konkurencines galimybes. Cia reikéty pakartoti, kad rinkos pokygiai, kuriy metu du rinkos
dalyviai jgyja konkurencinj pranaSumg lyginant su treciuoju tos pacios rinkos dalyviu, patys savaime néra
konkurencijos problema. Visi konkurencinéje rinkoje vykdantys veiklg dalyviai siekia jgyti konkurencinj
pranasuma. Visi rinkos dalyviai visg laikg stengiasi jgyti konkurenciniy pranasumy. Jei konkurencinio
pranaSumo jgijimas pats savaime baty konkurencijos problema, pati konkurencija bdty konkurencijos
problema.

Galiausiai reikéty pazyméti, kad draudimas bendrai naudotis radijo dazniais tik tam tikrose teritorijose yra
technidkai labai sudétingai jgyvendinamas, kas kelty rizikg bendram naudojimuisi radijo dazniais visoje
Lietuvoje. [Konfidencialu].

[Konfidencialu].

ii. Ipareigojimas suteikti prieiga

RRT vertinimu, nenustatyta jokiy konkurencijos apribojimy per ateinanc€ius trejus metus. Tiesg sakant, pati
RRT tikisi, kad per ateinancCius trejus metus dél Projekto Century konkurencinés sglygos rinkoje pagerés,
dél ko rezultatai bus ,iSties naudingi“ galutiniams vartotojams.& Todél, kaip paaiskinta V skirsnyje pirmiau
ir kaip matyti iS pacCios RRT pateiktos analizes, Projektas Century neturéty daryti neigiamo poveikio jokiam
atitinkamam konkurenciniam parametrui. Kitaip tariant, dél Projekto Century ,konkurencijos iSkraipymas*
neatsiras.

Vis tik RRT |sakymo projekte nurodé, kad |pareigojimas suteikti prieigg galéty sumazinti HHI Lietuvos
mazmeninéje interneto prieigos paslaugy rinkoje. Ta¢iau RRT nepaaiskina, kokig konkurencijos problemg
turéty spresti rinkos koncentracijos sumazinimas. Kadangi Projektas Century nepadidins ir niekaip
nepaveiks HHI Lietuvoje. Todél absoliuciai neaisku, kodél reikéty salygos, skirtos sumazinti HHI, ir kodél
tokia saglyga galéty buti pagrjsta arba proporcinga.

Pazymétina, kad RRT net nebando jvertinti, kaip |pareigojimas suteikti prieiga, atskirai arba kartu su Bendro
naudojimosi apribojimu, padéty spresti ir iS viso ar kaip nors padéty spresti tariamg sumazéjusio Telia
konkurencingumo problema. Vietoj to, atrodo, kad RRT siekia i§ esmés pakeisti konkurencijos sglygas
Lietuvos judriojo rySio telekomunikacijy rinkoje darydama daug, bet netinkamy nuorody j Danijos
konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnybos sprendimg dél Telenor ir Telia bendro naudojimosi tinklu.8

Danijoje Telenor ir Telia pasitlé tam tikrus jsipareigojimus, jskaitant jsipareigojimg dél didmeninés prieigos,
kaip dalj problemy sprendimo paketo, kad gauty pritarimg bendram naudojimuisi tinklu ir radijo daZniais.
Taciau jsipareigojimu dél didmeninés prieigos, kurj pasitlé prisiimti Telenor ir Telia ir su kuriuo sutiko
Danijos konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnyba, buvo siekiama uztikrinti, kad Telenor ir Telia
bendradarbiavimas dél bendro naudojimosi tinklu ir radijo dazniais nepakenkty Danijos didmeninés MVNO
prieigos rinkai, kadangi ji veiké dar prie§ Telenor ir Telia bendradarbiavimg bendrai naudojantis tinklu ir
radijo dazniais. Kitaip tariant, didmeninés prieigos jsipareigojimu Danijoje buvo siekiama iSlaikyti tokj
Danijos didmeninés prieigos rinkos veikima, koks jis buvo prie$ Telia ir Telenor bendradarbiavima.

Tuo tarpu Lietuvoje RRT siekia liepti jgyvendinti visas didmeninés prieigos formas i§ anksto nustatytomis

ne rinkos sglygomis. Todél Jsakymo projekto tikslas néra islaikyti esamas sglygas Lietuvos didmeninés
prieigos rinkoje, bet i§ esmés pakeisti rinkg. Tai reiSkia, kad Jsakymo projektas yra visiSka Danijos

8 |sakymo projekto 88 ir 89 punktai.
9 [Konfidencialu].

8 Jsakymo projekto 66 punktas.

81 ]sakymo projekto 2.4 punktas.
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institucijos sprendimo prieSingybé. |pareigojime suteikti prieigg iSdéstytas toli siekiantis reikalavimas yra
visiSkai nepagrjstas konkurencijos teisés ir reguliaciniy teisés akty pozidriu. Be to, toks reikalavimas eina
gerokai toliau nei nekonkreciai ir netvirtai suformuluotas nuogastavimas (net nebandant palyginti ir
panagrineti Bités ir Tele2 paskaty joms veikiant atskirai), kurj RRT iSreiSké |sakymo projekto 61 punkte, kur
RRT teigia, kad bendradarbiavimas bendrai naudojantis tinklu ir radijo dazniais ,gali sudaryti prielaidas
sumazinti Bités ir TeleZ2 intencijas teikti prieigg prie jy valdomo judriojo rySio tinklo MVNO*, Jei tai baty tikra
konkurencijos problema, RRT baty turéjusi svarstyti jpareigojimg, panasSy j Danijos atveju pritaikytg
jpareigojima, t. y. jpareigojima, kuris iSlaiko esamas konkurencines salygas Lietuvos didmeninéje rinkoje.

Aiskumo délei, pagal Kodekso Ill ir IV skyrius RRT visada turi teise ir pareigg taikyti SMP reguliavimg, kad
baty uztikrintas didmeninis prieigos teikimas, jei blsimos rinkos salygos reikalauty tokio reguliavimo.
Taciau Siuo metu tokio poreikio néra, nes, RRT nuomone, né vienas i$ pagrindiniy operatoriy neuzima
dominuojancios padéties Lietuvos judriojo rySio rinkoje. Taip pat nenumatoma, kad Projektas Century
sudaryty salygas tokiai dominuojanciai padéciai atsirasti.

Kaip bus parodyta kitame skirsnyje, |pareigojimas suteikti prieigg yra identiSkas jpareigojimui, kurj RRT gali
nustatyti SMP statusg turintiems operatoriams atlikusi rinkos tyrimg pagal Kodekse numatytg grieztg rinkos
tyrimo atlikimo ir SMP sistemg, pagal taikomas Komisijos gaires ir pagal |statyma, apibrézusi atitinkama
rinka, nustaciusi vieng arba kelis SMP statusa turin€ius operatorius ir pranesusi apie tai Europos Komisijai.
Taciau Jsakymo projekte net nebandoma atsizvelgti j Kodekse arba |statyme numatytg grieztg sistema,
kurios reikia laikytis taikant ex ante reguliavimo salygas. Net jei RRT laikytysi Sios sistemos, RRT iSvada,
t. y. bendro pobidzio ir toli siekiancio |pareigojimo suteikti prieigg taikymas, neturi precedento tarp Europos
ex ante reguliavimo jpareigojimy.

Sioje situacijoje, salyga, kuria reikalaujama bendro pobidzio jpareigojimo suteikti didmenine prieigg ne
rinkos saglygomis, yra perteklinis reikalavimas pats savaime, nepagristas jokiais konkurencijos teisés
principais arba jokia reguliacine sistema, neturi jokio komercinio pagrindo ir yra Tele2 nepriimtinas.
|pareigojimas suteikti prieigg yra visiSkai neproporcingas. Dél jo kyla pavojus visam Projektui Century.

2. RRT ignoruoja Kodekse numatyta griezta ex ante reguliavimo jpareigojimy nustatymo
sistema

Kaip minéta ankstesniame skirsnyje ir parodyta toliau pateiktoje lenteléje, |pareigojimas suteikti prieigg yra
identiSkas jpareigojimui, kurj RRT teoriSkai galéty nustatyti SMP statusg turintiems operatoriams.

111. |sakymo projekto 4.1 punkte iSvardyti
jpareigojimai

|statymo 21 straipsnyje numatyti jpareigojimai

[Tarnyba] turi teise jpareigoti operatoriy, turintj
didele jtakg atitinkamoje rinkoje, patenkinti
pagristus kity dkio subjekty praSymus suteikti
prieigag prie konkreciy tinklo elementy ir susijusiy
priemoniy ar juos (jas) naudoti, tarp juy

Tele2 privalo

4.1.1. suteikti prieigg (ir susijusias priemones Tele2
vieSojo judriojo rysio tinklo (toliau — Tele2 tinklas)
bet kuriame prisijungimo prie Tele2 tinklo taske, i$
kurio bty sudaryta galimybé MVNO teikti
mazmenines elektroniniy rySiy paslaugas savo
galutiniams paslaugy gavéjams visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje;

1) suteikti prieiga prie konkreciy tinklo elementy ir
(arba) priemoniy kitiems Gkio subjektams, jskaitant
prieigg prie pasyviyjy tinklo elementy, ir (arba)
atsietg prieigg prie vietinés linijos, kad buty
sudarytos sglygos iSankstiniam ir (arba)
individualiam vieSyjy fiksuotojo telefono rysio
paslaugy teikéjo pasirinkimui, ir (arba) pateikti
pasitlyma dél didmeninés vietinés linijos suteikimo
vieSosioms telefono rySio paslaugoms teikti;

4.1.2. sgziningai derétis su MVNO, praSanciais
suteikti prieigg (ir susijusias priemones) prie Tele2
tinklo;

2) sgziningai derétis su Ukio subjektais, prasanciais
suteikti prieiga;

4.1.3. nenutraukti jau suteiktos prieigos (ir susijusiy
priemoniy) prie Tele2 tinklo;

3) nenutraukti prieigos prie jau suteikty priemoniy;

4.1.4. suteikti atvirg prieigg prie techniniy sasaju,
protokoly ar kity technologijy, kurios yra batinos

5) suteikti atvirg prieigg prie techniniy sgsajuy,
protokoly ar kity technologijy, kurios yra batinos
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prieigos (ir susijusiy priemoniy) prie Tele2 tinklo
suderinamumui;

paslaugy suderinamumui ar
paslaugoms teikti;

virtualiojo tinklo

4.1.5. suteikti prieigg prie patalpy ar kitus
elektroniniy rysiy infrastruktiros bendro naudojimo
budus;

6) suteikti prieigg prie patalpy ar kitus elektroniniy
rySiy infrastruktiros bendro naudojimo bidus;

4.1.6. suteikti konkreCias paslaugas, bdatinas
uztikrinti prieigos (ir susijusiy priemoniy) prie Tele2
tinklo teikimg MVNO;

7) suteikti konkrecias paslaugas, batinas uztikrinti
paslaugy teikimg paslaugy gavéjams;

4.1.7. suteikti prieigg prie veiklos palaikymo
sistemy ar kity panaSiy programiniy sistemuy,
batiny saziningai prieigos (ir susijusiy priemoniy)
prie Tele2 tinklo teikimo konkurencijai uztikrinti;

8) suteikti prieigg prie veiklos palaikymo sistemy ar
kity panas$iy programiniy sistemy, batiny sgziningai
paslaugy teikimo konkurencijai uztikrinti;

4.1.8. sujungti tinklus ar tinkly priemones, jskaitant
galimybe sujungti tinklus bet kuriame techniSkai

galimame tinklo taske.

9) sujungti tinklus ar tinkly priemones, jskaitant
galimybe sujungti tinklus bet kuriame techniSkai
galimame tinklo taske.

Kodekse nustatyta griezta sistema, kaip vertinti rinkas, SMP statusg turinCias jmones ir kaip nustatyti
sglygas. Panasiai |statymo 15 straipsnio 3 dalis numato, kad sglygos gali bati nustatomos didele jtakg
atitinkamoje rinkoje turintiems operatoriams tik pagal |statymo 16 straipsnj atlikus tinkama rinkos tyrima.

Si sistema, jskaitant didele jtaka rinkoje turingiy rinkos dalyviy identifikavima, isdéstyta Kodekso Il ir IV
skyriuose. Pagal Kodekso 52 straipsnio 1 dalj, Si sistema taip pat turi bati taikoma, kai nacionalinés
reguliavimo institucijos priima sprendima ,,dél radijo spektro naudojimo [...] teisiy suteikimo, dalinio keitimo
ar atnaujinimo®. Projektas Century nereikalauja suteikti, i$ dalies keisti arba atnaujinti jokiy naudojimo teisiy,
o paprasc€iausiai iSnuomoti radijo dazniy naudojimo teises B|. Todél Kodekso 52 straipsnis yra netaikytinas
ir juo negalima remtis nagrinéjant PraSyma.

Taciau, kadangi |pareigojimas suteikti prieigg aiSkiai laikytinas ex ante reguliaciniu jpareigojimu tiek pagal
Kodeksg, tiek pagal |statymg, Tele2 argumentavimo tikslu aptars vertinima, kurj RRT turéjo atlikti (bet
neatliko), kad nustatyty tokig sglygg kaip ]pareigojimas suteikti prieigg. Kaip bus jrodyta toliau, RRT
ignoravo grieztg teisine ex ante salygy nustatymo sistemg, ypac€ rinkos tyrimo atlikimo metodg, aptartg
Kodekso 67 straipsnyje ir Jstatymo 16 straipsnyje. Todél |pareigojimui suteikti prieiga negali bati pritarta nei
atskirai, nei kartu su Bendro naudojimosi apribojimu.

i. RRT ignoruoja Kodekse numatyta griezta rinkos tyrimy atlikimo sistema
Tele2 dar kartg primena, kad pagal Kodekso 51(3) straipsnj:

,Valstybés narés leidzia perduoti ar iSnuomoti radijo spektro naudojimo teises, jeigu iSlaikomos
pirminés su naudojimo teisémis siejamos sglygos. Nedarant poveikio batinybei uztikrinti, kad nebaty
iSkraipoma konkurencija, visy pirma pagal 52 straipsnj [...].“ (PabréZta masy)

Kodekso 51(3) straipsnyje atitinkamai daroma nuoroda j Kodekso 52 straipsnj. Kodekso 52(2)1 straipsnis
susijes su situacijomis, kuriose valstybés narés priima sprendimg ,dél radijo spektro naudojimo [...] teisiy
suteikimo, dalinio keitimo ar atnaujinimo®, ir kaip toks néra taikomas Projektui Century, kuris susijes su
radijo dazniy nuoma. Taciau svarbu tai, kad 52(2)2 straipsnis numato, kad:

,Nacionalinés reguliavimo ir kitos kompetentingos institucijos, atsizvelgdamos j rinkos salygas ir
esamus lyginamuosius rodiklius, savo sprendimus grindzia objektyviu ir j ateitj orientuotu
rinkos konkurenciniy salygy vertinimu, tokiy priemoniy batinybe veiksmingai konkurencijai
iSlaikyti arba uztikrinti, taip pat galimu tokiy priemoniy poveikiu esamoms ir blisimoms rinkos
dalyviy investicijoms, ypac investicijoms j tinkly diegimg. Tai darydamos jos atsizvelgia j poziurj
j rinkos tyrima, kaip nustatyta 67 straipsnio 2 dalyje.“ (Pabrézta masy)

Todél nacionalinés reguliavimo institucijos privalo atsizvelgti j pozidrj j rinkos tyrima, kaip nustatyta Kodekso
67(2) straipsnyje, svarstydamos, ar taikyti tokius reguliacinius jpareigojimus, kaip |pareigojimas suteikti
prieiga, kaip salygg suteikiant, i§ dalies keiCiant ar atnaujinant radijo dazniy naudojimo teises.
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Kodekso 67(2) straipsnyje nustatyti veiksniai, j kuriuos nacionaliné reguliavimo institucija turi atsizvelgti
vertindama, ar atitinkama rinka yra tokia, kad pateisinty reguliavimo jpareigojimy nustatymg. Vélgi, kaip
aiSkiai nurodyta Kodekso 52(2)2 straipsnyje, j Siuos veiksnius taip pat bdtina atsizvelgti, kai nacionaliné
reguliavimo institucija svarsto, ar nustatyti salygas, jskaitant tokius jpareigojimus suteikti prieigg, kaip
|pareigojimas suteikti prieigg, suteikiant, i$ dalies kei€iant ar atnaujinant radijo dazniy naudojimo teises.

Kodekso 67(2) straipsnis nurodo:

,Kai nacionaliné reguliavimo institucija atlieka 1 dalyje reikalaujama tyrima, ji vertina pokycius
atsizvelgdama | ateities perspektyva, jei néra reguliavimo, nustatyto remiantis Siuo straipsniu toje
atitinkamoje rinkoje, ir atsizvelgia j visus toliau iSvardytus elementus:

(a) pokycius rinkoje, darancius jtaka tikimybei, kad atitinkamoje rinkoje atsiras veiksminga
konkurencija;

(b)visus susijusius konkurencijos apribojimus, tiek didmeniniu, tiek mazmeniniu lygmeniu,
nepriklausomai nuo to, ar laikoma, kad tie apribojimai atsiranda dél elektroniniy rysiy tinkly,
elektroniniy rySiy paslaugy ar kity ra8iy paslaugy ar taikomyjy programy, kurios, galutinio
naudotojo poZilriu, yra palyginamos, ir nepriklausomai nuo to, ar tokie apribojimai yra atitinkamos
rinkos dalis;

(c) kity rasiy reglamentavimg arba nustatytas priemones, kurios daro poveikj atitinkamai rinkai arba
susijusiai mazmeninei rinkai ar rinkoms atitinkamu laikotarpiu, jskaitant, bet kita ko, pagal 44, 60
ir 61 straipsnius nustatytus jpareigojimus;

(d) pagal §j straipsnj nustatyta kity atitinkamy rinky reguliavima.”

Tai ir yra Kodekso 51(3) straipsnyje minimas ,pozitris j rinkos tyrimg®, j kurj turi atsizvelgti nacionalinés
reguliavimo institucijos ir kuriuo jos turi gristi savo sprendimus. Lietuvoje pozidris j rinkos tyrima aptartas
|statymo 16 straipsnyje. Tokie tyrimai turi apimti Siuos etapus, i$ kuriy né vienas néra tinkamai atspindétas
RRT |sakymo projekte:

i. atitinkamos rinkos (produkty (paslaugy) ir geografinés), kurios charakteristikos gali pateisinti
jpareigojimy, nurodyty Sio Jstatymo 17 straipsnyje, taikyma, apibrézimas;

ii. tyrimas, ar konkurencija atitinkamoje rinkoje yra veiksminga, ir, jeigu konkurencija néra veiksminga,
didele jtaka atitinkamoje rinkoje turinciy Gkio subjekty jvardijimas;

iii. Sio |statymo 17 straipsnyje nurodyty jpareigojimy nustatymas, pakeitimas ir (arba) panaikinimas
didele jtaka atitinkamoje rinkoje turintiems Gkio subjektams.

Kodekso 67(2) straipsnyje taip pat minimas pagal Kodekso 67(1) straipsnj atliekamas rinkos tyrimas, pagal
kurj institucijos, vykdydamos rinkos tyrima, ,kuo labiau atsizvelgia j [Komisijos] SMP gaires” atlikdamos tokj
vertinima. Kitas Siuo klausimu svarbus dokumentas yra Europos Komisijos rekomendacija dél atitinkamy
rinky, kurioms gali bati taikomas ex ante reguliavimas, kuris, kaip RRT turi zinoti, neapima judriojo rysio
tinkly karimo.82 1§ tiesy, kiek Zzinoma Tele2, didmeninés prieigos ir skambudiy inicijavimo vieSuosiuose
judriojo telefono rySio tinkluose rinka, t. y. anks&iau 2003 m. Komisijos rekomendacijoje dél atitinkamy rinky
vadinta 15-a rinka,?? jokioje valstybéje naréje jau nebéra reguliuojama.

Taip pat pagal Kodekso 52(2)2 straipsnj ir 67(2) straipsnj, reguliavimo institucija analizuoja atitinkamag rinkg
,atsizvelgdama | ateities perspektyva“, svarstydama salygy nustatymg, jskaitant jpareigojimus suteikti
prieiga, suteikiant, iS dalies keiCiant ar atnaujinant radijo dazniy naudojimo teises.

SMP gairés pateikia praktinj ,ateities perspektyvos® apibréZzima. Pagal SMP gairiy 13 punktg nacionaliné
reguliavimo institucija, atlikdama rinkos tyrima, ,atliks struktdrinj perspektyvinj atitinkamos rinkos vertinimag
atitinkamu laikotarpiu®.

SMP gairiy 14 punkte paaiSkinama, kad ,atitinkamo laikotarpio (kito perziiros laikotarpio) trukmé apima
laikotarpj nuo atliekamos perZidros pabaigos iki kitos rinkos perZitros pabaigos, kuriuo NRI turety jvertinti
konkrecias rinkos savybes ir pokycius“. Kaip apibrézta SMP gairiy 10 iSnaSoje, standartinis perzidros

82 2014-10-09 Komisijos rekomendacija dél elektroniniy ry3iy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali bati
taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos.

83 2003-02-11 Komisijos rekomendacija dél elektroniniy ry3iy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali bati
taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos.
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laikotarpis pagal Pagrindy direktyvg buvo treji metai. SMP gairiy 15 punkte toliau paaiskinama, kad
»hustatant, kurioms didmeninems rinkoms gali bdti taikomas ex ante reguliavimas, pirmiausia visada turety
bdti istirta atitinkama mazZmeniné rinka (-0s)*.

Kodekse standartinis perzidros laikotarpis buvo i$ dalies pakeistas. Vadovaujantis Kodekso 67(5)a
straipsniu, perzitros laikotarpis rinkoms, kurios anksCiau buvo jvertintos kaip rinkos, kurioms gali bati
taikomas ex ante reguliavimas ir kuriose nustatytos didelés jtakos rinkoje turin€ios jmonés, yra penkeri
metai. Vadovaujantis Kodekso 67(5)b straipsniu, perzidros laikotarpis rinkoms, apie kurias Europos
Komisijai anksCiau nebuvo pranesta, yra treji metai. Apie Lietuvos MVNO prieigos paslaugy rinkg arba apie
bet kokig kitg judriojo rySio didmeninés prieigos rinka, atitinkancig Lietuvos judriojo rysio tinklais teikiamy
interneto prieigos paslaugy mazmenine rinkg, t. y. RRT Jsakymo projekte analizuojama mazmenine rinka,
ankscéiau Europos Komisijai pranesta nebuvo.

Todél RRT turi taikyti trejy mety perspektyvinj laikotarpj pagal Kodekso 51(3), 52(2)2 ir 67(2) straipsnius
vertindama, ar pagrjsta nustatyti tokias sglygas, kaip |pareigojimas suteikti prieigg, suteikiant, i$ dalies
keiCiant ar atnaujinant radijo dazniy naudojimo teises.

Jsakymo projekto 66 punkte RRT daro iSvada, kad: ,[...] frumpuoju laikotarpiu (pvz., 1- 3 mety laikotarpiu),
konkuruodamos su Telia, [Tele2 ir Bité] turés galimybes sumazinti ir teikiamy interneto prieigos paslaugy
kainas®. RRT taip pat daro i8vada, kad ,vertinant trumpuoju laikotarpiu [t. y. 1-3 mety laikotarpiu], paslaugy
kainos mazéjimas, o tuo paciu metu ir jy kokybés augimas yra iSties naudingas paslaugy gavéjams"“. Todél
net pacios RRT rinkos tyrimas nepalaiko |[sakymo projekte siGlomo ]Jpareigojimo suteikti prieigg, jei rinkos
tyrimas bty buves atliktas pagal Kodekse numatytas aiskias, tikslias ir grieztas taisykles.

Taciau véliau RRT 66 punkte teigia, kad:

“[tlaciau kyla rizika, kad tokios rinkos tendencijos (paslaugy kainy mazéjimas ir kokybés augimas)
rinkoje nebus ilgalaikés, kadangi Bitei ir Tele2 del Perleidimo poveikio iSlaikant technologinj
pranasuma pries$ Telia, 8i bendrové nebeturés sverty, galin€iy sukurti realy konkurencinj spaudimg
rinkoje Bitei ir Tele2“.

Panasiai |sakymo projekto 74 punkte RRT teigia, kad Projektas Century ,ilgu laikotarpiu turéty neigiamy
pasekmiy rinkos vystymuisi ir plétrai“. Pagal Jsakymo projekto 104 punktg, Sios ,neigiamos pasekmés®,
kurios galéty atsirasti ilgiuoju laikotarpiu, savo ruoztu lemia poreikj ,nustatyti tam tikras Perleidimo sglygas®,
tarp kuriy pagrindiné sglyga yra |pareigojimas suteikti prieigg MVNO. Kitaip tariant, priezastys, dél kuriy
RRT nustato |pareigojimg suteikti prieigg MVNO, net pacios RRT nuomone, nepasireiskia nei trumpalaikiu,
nei vidutiniu laikotarpiu. PrieSingai, jos potencialiai galéty atsirasti tik ,ilguoju laikotarpiu®.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, akivaizdu, kad RRT, primdama sprendimg nustatyti Jpareigojima
suteikti prieiga kaip dalinio nuomos patvirtinimo salyga, nesilaiko prievoliy, kurias jai numato Kodekso
51(3), 52(2)2 ir 67(2) straipsniai, taip pat nesilaiko SMP gairiy. Vertindama |pareigojimo suteikti prieigg
poreikj, RRT nevertina konkurenciniy salygy rinkoje ,per atitinkama laikotarpj“, kuris Siuo atveju ir pagal
SMP gaires, ir pagal Kodekso 67(5) straipsnj yra treji metai. Trejy mety laikotarpis yra tai, kg RRT ]Jsakymo
projekte vadina ,trumpuoju laikotarpiu®.

Vietoj to, RRT daro nepagrjstas spéliones apie konkurencijos sglygas per laikotarpj, kuris yra daug ilgesnis,
nei ,atitinkamas laikotarpis®. Kaip pazymeéta pirmiau, konkurencijos problemos, kurios, RRT nuomone,
leidzZia nustatyti sglygas, jskaitant Jpareigojima suteikti prieiga, gali, RRT nuomone, materializuotis ,ilguoju
laikotarpiu®. Jei RRT baty vertinusi konkurencijos salygas judriojo rySio operatoriy teikiamy interneto
prieigos paslaugy rinkoje ,per atitinkama laikotarpj“, kuris vélgi Siuo atveju ir pagal SMP gaires, ir pagal
Kodekso 67(5) straipsnj yra treji metai, Jsakymo projektas rodo, kad RRT bdty nemaciusi i$ viso jokiy
konkurencijos problemy. Tiesg sakant, kai RRT vertina konkurencijos sglygas po pritarimo Projektui
Century per atitinkamg laikotarpj, kuris, naudojant RRT terminologijg, prilygsta ,trumpajam laikotarpiui®,
RRT randa tik tokius pokycius rinkoje, kurie ,iSties naudingi“ galutiniams vartotojams.

Néra abejoniy, kad RRT turi laikytis Kodekso ir Jstatymo nustatytos grieztos rinkos vertinimo sistemos,
suteikiant, iS dalies kei€iant ar atnaujinant radijo dazniy naudojimo teises. Kaip pati RRT daro iSvada
vertindama Projekto Century poveikj per teisingg ir ,atitinkamg laikotarpj“ pagal Kodekso 51(3), 52(2)2 ir
67(2) straipsnius ir pagal SMP gaires, dél Projekto Century nekyla jokia konkurencijos problemy rizika pagal
Kodekse iSdéstytus batinuosius jrodinéjimo standartus ir pagal ES konkurencijos teisés principus. Todél
|pareigojimas suteikti prieigg yra nepagristas, negrindZziamas ES reguliavimo sistema ir jam negalima
pritarti.
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ii. RRT ketina nustatyti SMP jpareigojimus Sio statuso neturin¢iam operatoriui

Pakartotinai atkreiptinas démesys, | Kodekso 67(2) straipsnj, kuris negali bati taikomas atskirai, ji turi bati
skaitomas kartu su Kodekso 67(3) straipsniu:

»Jei nacionaliné reguliavimo institucija pagal Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytg procedirag padaro
iSvadg, kad reguliuojamuyjy jpareigojimy nustatymas atitinkamoje rinkoje néra pateisinamas arba
jeigu nejvykdomos Sio straipsnio 4 dalyje nustatytos sglygos, ji neskiria ar nepalieka galioti jokiy
specifiniy reguliuojamujy jpareigojimy pagal 68 straipsn;. [...]“ (Pabrézta masy)

Vadinasi, jei institucijai atlikus atitinkamos rinkos vertinimg pagal Kodekso 67(2) straipsnyje nustatytus
standartus (zr. i poskirsnj pirmiau), toks vertinimas nepateisina reguliuojamujy jpareigojimy nustatymo,
tuomet institucija tokiy jpareigojimy nenustato. Kodekso 68 straipsnio 2 ir 3 dalyse sakoma, kad:

,Kai, atlikus rinkos tyrimg pagal 67 straipsnj, pripazjstama, kad jmoné turi didele jtakg tam tikroje
rinkoje, nacionalinés reguliavimo institucijos atitinkamai nustato bet kuriuos iS 69-74, 76 ir 80
straipsniuose nurodyty jpareigojimy. Vadovaudamasi proporcingumo principu, nacionaliné
reguliavimo institucija pasirenka maziausiai jsikiSimo reikalaujantj rinkos tyrimo metu
nustatyty problemy sprendimo bida."

,Nacionalinés reguliavimo institucijos 69-74, 76 ir 80 straipsniuose nustatytus jpareigojimus nustato
tik jmonéms, pripazintoms turinéiomis didele jtaka rinkoje, pagal Sio straipsnio 2 dalj. [...]
(Pabrézta masuy)

Tai reiSkia, kad nacionalinés reguliavimo institucijos gali nustatyti jpareigojimus pagal Kodekso 69-74, 76
ir 80 straipsnius tik didele jtakg rinkoje turin€ioms jmonéms ir kad jos turi pasirinkti ,maziausiai jsikiSimo
reikalaujantj” rinkos tyrimo metu nustatyty problemy sprendimo btda.

Pagal Kodekso 73 straipsnj, nacionalinés reguliavimo institucijos gali jpareigoti suteikti prieigg prie
konkreciy tinklo elementy ir susijusiy priemoniy ar juos (jas) naudoti. Tai, pvz., apima |pareigojimg suteikti
prieigg MVNO.

Kalbant apie Lietuvos teise, Jstatymo 15 straipsnio 3 dalis sako, kad , ikio subjektas laikomas turinCiu didele
Jjtaka atitinkamoje rinkoje, kai, atlikus rinkos tyrima, tai yra nustatyta RyS$iy reguliavimo tarnybos sprendimu,
ir laikomas tokiu tol, kol kito rinkos tyrimo metu RySiy reguliavimo tarnybos atitinkamu sprendimu
nenustatoma, kad Sis kio subjektas didelés jtakos atitinkamoje rinkoje neturi“. Kitaip tariant, RRT gali
nustatyti tokius jpareigojimus Tele2, tik jei ji padaro iSvadg, kad Tele2 turi didele jtaka rinkoje. Taciau toks
sprendimas dél Tele2 nebuvo nepriimtas. Vadinasi, ]sakymo projektas turi trakumy, nes juo nustatomi SMP
jpareigojimai, tokio statuso neturinCiam rinkos dalyviui.

Be to, Jstatymo 21 straipsnio 2 dalis nustato, kad priimdama sprendimg nustatyti jpareigojimus suteikti
prieigg ar juos panaikinti, RRT atsizvelgia j Sio |statymo principus, tikslus ir Siuos veiksnius:

i. technines ir ekonomines galimybes naudoti ar jrengti konkuruojancias technines priemones pagal
rinkos iSsivystymo lygj, atsiZvelgiant j prieigos, jskaitant tinkly sujungima, prigimtj ir tipg, taip pat
galimybe naudotis prieiga prie kity priemoniy;

. galimybes suteikti praSomg prieigg, atsizvelgiant j laisvus pajégumus (iSteklius);

iii. priemoniy savininko pradines investicijas, atsizvelgiant j padarytas vie$ojo sektoriaus investicijas
ir investavimo rizikg;

iv. batinybe uZztikrinti ilgalaike konkurencijg, taip pat elektroniniy rySiy infrastruktdros plétrg ir
vystymo ekonominj naudinguma;

V. intelektinés nuosavybés teises;
Vi. paslaugy, apimanciy daugiau kaip vieng Europos Sagjungos valstybe nare, teikima.

Taciau RRT net neteigia nagrinéjusi Siuos veiksnius savo Jsakymo projekte. Nepaisant vienareikSmisky
Kodekso ir Lietuvos teisés nuostaty, RRT vis tiek nusprendé nustatyti toli siekiantj SMP jpareigojima, t. y.
|pareigojimg suteikti prieiga, Tele2, neiSanalizavusi ir net neminédama taikomos SMP sistemos, ,Kodekso
67 straipsnio 2 dalyje numatyto rinkos tyrimo metodo®, Europos Komisijos SMP gairiy arba rekomendacijy,
arba |statymo. Taip pat akivaizdu, kaip kad buvo paaiskinta i poskirsnyje, RRT analizavo konkurencines
sglygas naudodama netinkama laikotarpj. Kaip RRT gerai zinoma, apie visus SMP jpareigojimy nustatymus
turi bati pranesta Europos Komisijai, nes tai numato Kodekso 32 straipsnis ir 67 straipsnio 5 dalis ir Jstatymo
16 straipsnis.
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Bet kuriuo atveju, ]pareigojimo suteikti prieigg nustatytas Tele2 nesant jokio tyrimo arba duomenuy,
rodanciy, kad Tele2 (arba B)) turi didele jtakg rinkoje turinio subjekto statusag, baty aiSkus bendryjy
Kodekso tiksly pazeidimas. IS Kodekso 32(1) straipsnio matyti, kad RRT privalo ,kuo labiau atsizvelg[ti] j
tikslus, nustatytus 3 straipsnyje, kuris iSdéstytas taip:

»Siekdamos 2 dalyje minéty ir Sioje dalyje nurodyty politikos tiksly nacionalinés reguliavimo ir kitos
kompetentingos institucijos, inter alia: [...]

(d) skatina veiksmingas investicijas j naujas bei pagerintas infrastruktdras ir inovacijas, be kita
ko, uztikrindamos, kad nustatant bet kokius prieigos jpareigojimus buty tinkamai atsizvelgta |
investuojan¢ioms jmonéms tenkandig rizikg, ir leisdamos investuotojams ir norintiesiems turéti
prieiga sudaryti jvairius bendradarbiavimo susitarimus, kad bty jvairinama investicijy rizika,
kartu uztikrinant, kad baty iSsaugota rinkos konkurencija ir laikomasi nediskriminavimo principo; [...];

(f) nustato ex ante reguliuojamuosius jpareigojimus tik tiek, kiek to reikia siekiant uZtikrinti
realig ir tvarig konkurencijg galutiniy naudotojy naudai, ir suSvelnina arba atSaukia tokius
jpareigojimus, kai tik Si sglyga jvykdoma.

Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo ir kitos kompetentingos institucijos veikty
neSaliSkai, objektyviai, skaidriai, nediskriminuodamos ir proporcingai.“ (Pabrézta misy)

|sakymo projekte atliktas tyrimas neatitinka Kodekse arba |statyme numatyty batiny rinkos tyrimy standarty.
Be to, praSymo pritarti radijo dazniy perleidimui / nuomai vertinimo procedura nepakeicia ar nedubliuoja
rinkos tyrimo, kurj RRT turi pareigg atlikti, kad nustatyty jpareigojimg suteikti prieigg. |pareigojimo suteikti
prieigg MVNO nustatymas yra akivaizdus RRT pareigy pagal Kodeksg ir pagal |statyma pazZeidimas. RRT
neturi teisés nustatyti toli siekiancio ex ante reguliuojamojo jpareigojimo SMP statuso neturin€iam rinkos
dalyviui remdamasi neiSsamiu ir nepagrijstu rinkos tyrimu.

Todél Jsakymo projekto 4.1 punkte numatytas jpareigojimas neatitinka Kodekso ar Jstatymo reikalavimy ir
yra ne tik neproporcingas atsiZzvelgiant j tai, kad Tele2 neturi didelés jtakos rinkoje, bet taip pat neturi
precedento pagal savo taikymo sritj. Jokia kita nacionaliné reguliavimo institucija ES néra nustaciusi tokio
toli siekiancio ir bendro pobidzio jpareigojimo suteikti prieigg net SMP statusg turin€iam operatoriui.

Bl NEGALI BUTI LAIKOMA VIESOJO ELEKTRONINIO RYSIO TINKLO PASLAUGU TEIKEJA

Jsakymo projekte RRT teigia, kad B| teikia vieSojo elektroniniy rysiy tinklo paslaugas, kadangi radijo dazniai,
deél kuriy pateiktas Prasymas, skirti vieSosioms paslaugoms teikti. Todél RRT daro iSvadg, kad 0kio
subjektai, valdantys PraSymuose nurodytus radijo daznius (kanalus), laikytini operatoriais |statymo 3
straipsnio 32 dalies prasme, t. y. Ukio subjektais, teikianciais ar turinCiais teise teikti vie$ajj rysiy tinklg ar
susijusias priemones.

Tele2 su tokia iSvada nesutinka.

Pirma, tinklo, paslaugy, operatoriy ir kt. apibréztys nustatytos ES teiséje. Kodekso 2(1) straipsnyje
elektroniniy rysiy tinklas apibréziamas kaip:

.perdavimo sistemos, tiek grindziamos, tiek negrindziamos nuolatine infrastruktGra arba
centralizuoto valdymo pajégumais, ir atitinkamais atvejais komutavimo ar marsruto parinkimo
jranga bei kiti iStekliai, jskaitant neaktyvius tinklo elementus, kurie leidZia perduoti signalus laidais,
radijo, optinémis ar kitomis elektromagnetinémis priemonémis, jskaitant palydovinius tinklus,
fiksuoto (linijy ir pakety komutavimo, jskaitant internetg) ir judriojo rySio tinklus, elektros
perdavimo kabelines sistemas, tokiu mastu, kokiu jos yra naudojamos signalams perduoti, radijo
ir televizijos programy transliavimui naudojami tinklai ir kabelinés televizijos tinklai,
neatsizvelgiant j perduodamos informacijos pobudj“.

Kodekso 2(8) straipsnyje viesasis elektroniniy rysiy tinklas apibréZiamas kaip:

selektroniniy rySiy tinklas, naudojamas vien tik ar didzigja dalimi vieSai prieinamoms
elektroniniy rysiy paslaugoms teikti, kuriuo informacijg galima perduoti i$ vieno tinklo galinio
tasko j kitg“. (Pabrézta masy)

Kodekso 2(4) straipsnyje pateikiamas toks elektroniniy rySiy paslaugos apibrézimas:
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.paslauga, paprastai teikiama uz atlygj elektroniniy ry8iy tinklais ir apimanti, iSskyrus
elektroniniais rySiy tinklais ir paslaugomis perduodamo turinio teikimo ar redakcinés jo kontrolés
paslaugas, Sias paslaugy rasis:

a) interneto prieigos paslauga, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2015/2120 2 straipsnio antros
pastraipos 2 punkte;

b) asmeny tarpusavio rySio paslauga; ir

c) paslaugas, kurias visas ar didZigja dalimi sudaro signaly perdavimas, kaip antai perdavimo
paslaugos, naudojamos teikti maSiny sgveikos paslaugas ir transliavimui®.

IS pateikty apibrézimy matyti, kad Kodeksas iSskiria elektroniniy rysiy tinklus (Kodekso 2(1) straipsnis) ir
viesuosius elektroniniy rysiy tinklus (Kodekso 2(8) straipsnis). Kodekse taip pat iSskiriamos elektroniniy
rySiy paslaugos (Kodekso 2(4) straipsnis) ir vieSosios elektroniniy rySiy paslaugos (Kodekso 2 (8)
straipsnis). Todél darytina iSvada, kad gali bati elektroniniy rySiy tinklai ir elektroniniy rySiy paslaugos, kurie
néra viesi. Taireiskia, kad gali bati nevieSyjy elektroniniy rysiy tinkly ir neviesyjy elektroniniy rysiy paslaugy
teikéjai.

Sis skirtumas taip pat matyti i§ Kodekso 141 konstatuojamosios dalies, kurioje nurodoma:

,Sios direktyvos nuostatos, susijusios su prieiga ir sujungimu, taikomos vieujy elektroniniy rysiy
tinklams. NevieSujy elektroniniy rysSiy tinkly teikéjams netaikomi prieigos arba sujungimo
jpareigojimai pagal Sia direktyva, iSskyrus atvejus, kai jie naudojasi prieiga prie vieSujy tinkly,
ir jiems gali bati taikomos tam tikros valstybiy nariy nustatytos salygos.“ (Pabrézta masuy).
Vadinasi, ES teisés akty leidéjas aiSkiai pripazjsta, kad yra neviesyjy elektroniniy rysiy tinkly teikéjai arba,
kitaip tariant, kad yra nevieSieji elektroniniy ry$iy tinklai.
Antra, Sis i8skyrimas taip pat matyti ir nacionaliniy teisés akty nuostatose. |statymo 3 straipsnio 32 dalyje

pateikiamas toks operatoriaus apibréZimas: ,0kio subjektas, teikiantis ar turintis teise teikti viesgjj rysiy
tinklg ar susijusias priemones®. Taigi, Jstatymas apibrézia operatoriy per viesujy rysiy tinkly teikima.

|statymo 3 straipsnio 74 dalyje vieSasis rySiy tinklas apibréziamas kaip ,elektroniniy rysiy tinklas, kuris
visiSkai ar daugiausia naudojamas vieSosioms elektroniniy rySiy paslaugoms teikti, jskaitant elektroniniy
rysiy tinklg, kuriuo galima perduoti informacijg is vieno tinklo galinio tasko j kitg“. Kaip matyti i$ Sio
apibrézimo, viesujy elektroniniy rySiy paslaugy teikimas yra vienintelis kriterijus, kuris apsprendzia viesajj
tinkla.

|statymo 3 straipsnio 75 dalis apibrézia vieSgsias elektroniniy rySiy paslaugas, kurios yra ,vieSai teikiamos
elektroniniy rySiy paslaugos®. Kaip matyti i$ Sio apibrézimo ir skirtingai, nei teigia RRT, vieSosios paslaugos
apibréziamos ne pagal tikslg, kuriam suteikti radijo dazniai, bet iSimtinai pagal paciy paslaugy tipa: ar jos
skirtos visuomenei vieSai naudotis, ar ne.

Tredia, paslaugy, kurias teiks B), laikymas nevieSosiomis nereiSkia, kad naudojimasis radijo dazZniais,
kuriuos Tele2 galiausiai naudos vieSosioms paslaugoms visuomenei teikti, nebus reguliuojamas. Kaip
paaiSkinta Pradymo 2.4.1 skyriuje, visas Lietuvoje galiojantis reguliavimas i§ principo yra skirtas
sureglamentuoti elektroniniy rySiy paslaugy ir tinkly teikimg ir pagal galiojantj teisinj rezimg yra skirstomas
i (i) jstatymo nuostatas, kurios taikomos visiems paslaugy ir tinkly teikéjams, ir (ii) jstatymo nuostatas, kurios
taikomos tik vieSujy paslaugy ir viesujy tinkly teikéjams.

Tai reiSkia, kad tiek B, tiek Tele2 veikla yra reguliuojama |statymo, bet skiriasi reguliavimo intensyvumas
priklausomai nuo subjekto vaidmens. Tele2 nemato absoliuciai jokios priezasties prilyginti B] veiklg, kuri
yra ribotos apimties, visas paslaugas teikiancio operatoriaus veiklai. Kaip nurodyta PraSymo 22 priede,
Tele2 ir toliau iSliks operatoriumi, kaip Sig sgvoka apibrézia |statymo 3 straipsnio 32 dalis, ir jam toliau bus
taikomi visi jstatymuose, pojstatyminiuose aktuose ir Leidimuose nustatyti jpareigojimai.

[Konfidencialu].

[Konfidencialu].

[Konfidencialu].

Penkta, Europos elektroniniy rySiy reguliuotojy institucija (BEREC) dar 2016 m. pripazino §j aiSky vieSyjy
ir nevieSujy elektroniniy rysiy tinkly atskyrimg ir 2019 m. jj dar kartg patvirtino:

»[...] elektroniniy rySiy paslaugos ar tinklai, kurie sidlomi ne tik i§ anksto numatytai galutiniy
vartotojy grupei, bet i esmés bet kuriam klientui, norin€iam tapti paslaugos ar tinklo abonentu,
turéty bati laikomi vieSaisiais. Elektroniniy rySiy paslaugos ar tinklai, kurie situlomi tik i$
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anksto numatytai galutiniy vartotojy grupei, gali bati laikomi nevieSaisiais.“ (Pabrézta
masy)

Todél elektroniniy rySiy tinklas, sitlomas tik i anksto numatytai galutiniy vartotojy grupei, néra vieSasis. IS
tiesy, taip ir baty B) tinklo atveju, kuris baty prieinamas tik labai mazai i anksto numatytai grupei, kurig
sudaro tik Tele2 ir Bité. Todél B] tinklas nebaty ,vieSasis*.

Aiskumo délei, reikia pabrézti, kad Tele2 ir Bités tinklai, skirtingai nuo B] tinklo, yra ir toliau bus vieSiegji, nes
Tele2 ir Bité, skirtingai nuo BJ, naudoja tinklus teikti vieSasias elektroniniy rySiy paslaugas. Tele2 ir Bité,
kaip RRT gerai Zino, teikia visy Kodekso 2(4) straipsnyje iSvardyty rasiy paslaugas ir visos tos paslaugos
yra vieSosios — jos teikiamos uz atlygj vieSose rinkose vieSai visiems, kas sutinka su Tele2 ir Bités
sglygomis.

Todél B] negali biti laikoma viesSojo elektroniniy rysSiy tinklo paslaugy teikéja. Remdamasi vien radijo dazniy
iStekliy, kuriuos turés BJ, naudojimosi teisémis, taciau nevertindama faktinés B] veiklos, RRT klaidingai
laiko B] vieSojo elektroniniy rySiy tinklo paslaugy teikéja. Todél pareigos B| pranesti apie savo veikla RRT
nustatymas, tai pat ir radijo dazniy iStekliy nuomos B] atveju, aiSkiai pazeisty tiek ES teise, tiek Jstatyma.

ANKSCIAU TELE2 SUTEIKTI LEIDIMAI NEGALI BUTI PANAIKINAMI

|sakymo projekto 4.10 punkte RRT pazymi, kad ,,Sio jsakymo 1.2 papunktyje nurodyti leidimai panaikinami
nuo Sio jsakymo 4.8 papunktyje nurodyty leidimy iSdavimo dienos*.

ISduoto leidimo naudoti radijo daznius panaikinima reglamentuoja Taisykliy 74 punktas. Taciau Si nuostata
buvo priimta neatsizvelgiant j bendrg valstybés narés jsipareigojimg uztikrinti, kad operatoriai galéty tiek
perleisti, tiek iSnuomoti savo turimus radijo daznius (zr. | skirsnj).

Atsizvelgiant j vieninga radijo dazniy nuomos reglamentavimg ES, leidimy panaikinimas pagal Taisykliy 74
punktg esant nuomos santykiams prieStarauja nuomos fundamentinei esmei, kadangi teisiSkai iSnyksta
nuomos objektas. IS esmés Taisykliy 74 punktas nepagrjstai riboja ES teiséje numatytg radijo dazniy
(kanaly) nuoma, nes leidimg prarandantis operatorius patiria rizikg, kad pasibaigus laikino perleidimo
terminui, jam leidimas gali badti ir nesuteiktas, nes Taisyklése nustatyta proceddra baty taikoma i$ naujo,
kas reiSkia, kad baty veél vertinamos visos perleidimo salygos, atliekamos vieSos konsultacijos ir t.t.

Todél Taisykliy 74 punkto nuostata, kuri numato, kad nuomotojo vardu iSduoti leidimai yra panaikinami, yra
nesuderinama ne tik su Kodekso nuostatomis, taciau ir su tiesiogiai taikomu Spektro sprendimu, kuriuo
remiantis valstybés narés turi uztikrinti, kad tam tikrus daznius baty galima iSnuomoti. Tai reiskia, jog
Taisykliy 74 punkte jtvirtinta nuostata, jog RRT ,isduoda leidimg asmeniui, kuriam praSoma perleisti teise
naudoti radijo daznius (kanalus), ir panaikina leidimg radijo dazniy (kanaly) naudotojui” gali bati taikoma tik
tuomet, kai praSoma leisti perleisti radijo daznius (kanalus), bet ne tada, kai praSoma leisti iSnuomoti radijo
daznius (kanalus).

Atsizvelgiant | tai, Jsakymo projekto 4.10 punktas turéty bati iS5 dalies pakeistas siekiant uztikrinti, kad
nuomai baty pritarta, o iSduotuose leidimuose baty padaryti batini nuomos faktg atspindintys pakeitimai.

* * *

|vertinus auk$¢iau nurodytus argumentus, RRT atliktas vertinimas ir paskelbtas |sakymo projektas turi
akivaizdziy proceddriniy ir fakto klaidy. RRT nesilaiké savo pareigy pagal ES teise ir Lietuvos teise, jskaitant
esmine pareigg saugoti konkurencijg ir vartotojy gerove. Todél Tele2 daro iSvada, kad Jsakymo projektas
pazeidzia tiek ES teise, tiek nacionaline teise ir tokio turinio galutinis administracinis aktas negali bati
priimtas.

Pazymétina, kad Siame dokumente pateikta informacija yra konfidenciali, skirta tik RRT ir negali bati
atskleista jokiems tretiesiems asmenims be masy iSankstinio sutikimo.

UAB Tele2 vardu

Lauras Butkevicius Indré Barauskiené

Advokatas Advokaté

tgsbaltic.com 25/25



