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DEL RYSIU REGULIAVIMO TARNYBOS PASKELBTOS VIESOSIOS
KONSULTACIJOS DEL RADIJO DAZNIU (KANALU) NUOMOS

1) Lietuvos Respublikos rysSiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT) gavo UAB ,Bité
Lictuva“ (toliau — Bité) ir UAB ,, Tele2* (toliau — Tele2) 2020 m. rugpjtcio 18 d. motyvuotus praSymus
dél radijo dazniy (kanaly) nuomos patvirtinimo tarp Bités bei Tele2 ir SIA Centuria (toliau — Bendroji
jmoné) Lietuvos filialo, taip pat Latvijos bendrovés SIA Centuria ir jos Lietuvos filialo 2020 m.
rugpjucio 17 d. sutikimus dél radijo dazniy (kanaly) nuomos, kuriais praSoma leisti Bitei ir Tele2
iSnuomoti Bendrajai jmonei (jos Lietuvos filialui) radijo daznius (kanalus) i$ $iy radijo dazniy juosty:
811-816 MHz ir 852-857 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 816-821 MHz ir 857-862 MHz
suporuotos radijo dazniy juostos, 903,3-914,9 MHz ir 948,3-959,9 MHz suporuotos radijo dazniy
juostos, 1735-1760 MHz ir 1830-1855 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 1960-1980 MHz ir
2150-2170 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 2500-2520 MHz ir 2620-2640 MHz radijo dazniy
juostos, 791-801 MHz ir 832-842 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 880,1-891,7 MHz ir 925,1—
936,7 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 1760-1785 MHz ir 1855— 1880 MHz suporuotos radijo
dazniy juostos, 1920,3-1940,1 MHz ir 2110,3- 2130,1 MHz suporuotos radijo dazniy juostos, 2540—
2560 MHz ir 26602680 MHz suporuotos radijo dazniy juostos (toliau — Pras§ymai). Mobiliojo rysio
operatoriai (toliau — MRO) Bité ir Tele2 nurodé¢, jog aukséiau nurodyta radijo dazniy (kanaly) nuoma
butina jgyvendinant Bités ir Tele2 projekta, kuriuo siekiama sukurti visg Lietuvos Respublikos
teritorijg dengiantj RAN tinkla, apimantj 2G, 3G, 4G ir planuojamg 5G technologijas, ir kuris bus
valdomas Bendrosios jmonés (toliau - Planuojamas bendradarbiavimas). RRT paskelbus vie$aja
konsultacijg dél nurodyty Prasymy, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2020 m. lapkri¢io 24 d.
rastu Nr. (2.11E-33)6V-1646 ,,Dél Rysiy reguliavimo tarnybos paskelbtos vieSosios konsultacijos dél
radijo dazniy (kanaly) nuomos” (toliau — Pradinis KT rastas) pateiké jzvalgas, kurios, Konkurencijos
tarybos vertinimu, galéty biti naudingos RRT atliekant Planuojamo bendradarbiavimo vertinima.
2021 m. vasario 26 d. RRT paskelbé viesajai konsultacijai Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo
tarnybos direktoriaus jsakymo projektus, kuriais Bitei ir Tele2 suteikiami leidimai iSnuomoti radijo
daznius (kanalus) Bendrajai jmonei, nustatant, kad: (i) Bité ir Tele2 privalo RRT apraSytomis
salygomis suteikti prieigg (ir susijusias priemones) prie vieSojo judriojo rySio tinklo virtualiesiems
mobiliojo rysSio operatoriams, taip pat suteikti prieiga kitiems tkio subjektams prie savo valdomos
fizinés infrastruktiros; (ii) Bité ir Tele2 negalés perleisti radijo dazniy (kanaly) Bendrajai jmonei
Planuojamam bendradarbiavimui vykdyti penkiy didziyjy Lietuvos miesty centruose; (iii) Bendroji
jmon¢ privalo pranesti RRT apie vieSojo judriojo rysio tinklo teikimg teisés akty nustatyta tvarka
(toliau — Projektai).

2 Remdamasi Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m.
spalio 6 d. jsakymu Nr. 1V-854 patvirtinty Radijo dazniy (kanaly) skyrimo ir naudojimo taisykliy
72.2.3 punktu, vertindama Planuojama bendradarbiavimg ir rengdama Projektus RRT, be kita ko,
vertino, ar MRO planuojamas dazniy perleidimas Bendrajai jmonei ir bendras jy naudojimas zenkliai
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nepablogins konkurencijos salygy rinkoje. Itraukdama j Projektus aukS¢iau nurodytus Planuojamo
bendradarbiavimo apribojimus bei nustatydama jpareigojimus Bitei ir Tele2, RRT, be kita ko, siekia
i§vengti galimo neigiamo poveikio konkurencijai judriojo ry$io rinkoje! ir uztikrinti palankias
konkurencijos salygas joje. Konkreciai, kaip nurodoma Projektuose, nustatydama Bitei ir Tele2
ribojimus bei jpareigojimus, RRT siekia iSvengti tokio galimo neigiamo poveikio konkurencijai, kurj
galéty daryti bendradarbiaujan¢iy MRO radijo dazniy (kanaly) bendras naudojimas Planuojamo
bendradarbiavimo kontekste: (i) sumaZéjusi konkurencija tarp Bités ir Tele2; (ii) konkurento?
iSstimimas 1§ rinkos; (iii) konkurento paskatinimas laikytis prisitaikymo strategijos ir aktyviai
nekonkuruoti su Bite ir Tele2 infrastruktiiros lygmeniu.

3) Konkurencijos taryba $iuo rastu papildo Pradiniame KT raste pateikta informacija,
atsizvelgdama j RRT parengtus Projektus bei j i$ MRO gautg papildoma informacija apie Planuojamag
bendradarbiavimg. Primintina, kad pateikti savo i$samias iSvadas d¢l Planuojamo bendradarbiavimo
atitikties konkurencijos teisei Konkurencijos taryba galéty tik atlikusi iSsamy tyrimg bei nustaciusi, ar
Planuojamas bendradarbiavimas nepazeidzia Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo® nuostaty,
o Siuo metu tokio pobiidzio tyrimas néra atliktas.

4) Taip pat pazymétina, kad Konkurencijos tarybos bei RRT kompetencija vertinant
Planuojama bendradarbiavimg ar tam tikrus jo aspektus yra skirtinga. Remiantis Lietuvos Respublikos
elektroniniy ryS$iy jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 1 punktu, vienas i§ RRT uzdaviniy yra wuztikrinti
sqlygas, reikalingas veiksmingai konkurencijai elektroniniy rySiy rinkose, taip pat uztikrinti, kad
nebiity diskriminuojami ukio subjektai, teikiantys elektroniniy rysiy tinklus ir (arba) elektroniniy
rysiy paslaugas, bei skatinti elektroniniy rysiy infrastruktiiros plétrq ir vystymg. Taigi, Konkurencijos
tarybos vertinimu, nuspresdama leisti arba neleisti Bitei ir Tele2 iSnuomoti jy turimus radijo daznius
(kanalus) Bendrajai jmonei, kuri teikty paslaugas bendradarbiaujantiems MRO, RRT priima
sprendimus savo diskrecijos ribose ir neatlieka tokio pobtidzio analizés, kokia yra atlickama vertinant
jmoniy veiksmy atitiktj Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio bei Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 101 straipsnio 1 dalies reikalavimams®* bei galimg i§imties i§ nurodyty teisiniy
nuostaty taikyma, remiantis Konkurencijos jstatymo 6 straipsnio bei SESV 101 straipsnio 3 dalies
nuostatomis. Vis délto, atsizvelgdama j tai, kad tam tikros Konkurencijos tarybos turimos ekspertinés
zinios bei informacija gali bati naudingos RRT priimant sprendimus, Konkurencijos taryba Siuo rastu
teikia savo jzvalgas dél Projekty ir Planuojamo bendradarbiavimo.

l. Dél RRT iSvady apie Planuojamo bendradarbiavimo jtakq Bités ir Tele2 tarpusavio
konkurencijai
(5) Projektuose numatant apribojimus bei jpareigojimus bendradarbiaujantiems MRO

Planuojamo bendradarbiavimo kontekste, RRT, be kita ko, sickia iSvengti/susvelninti Planuojamo
bendradarbiavimo ir radijo dazniy (kanaly) sujungimo galima neigiama jtaka Bités ir Tele2 paskatoms
bei galimybéms konkuruoti tarpusavyje infrastruktiros lygmeniu ir galimybéms konkuruoti paslaugy
kainomis tokia apimtimi, kokia bendradarbiaujantys MRO galéjo tai daryti iki Planuojamo
bendradarbiavimo. RRT jvardintas dél Planuojamo bendradarbiavimo galintis atsirasti neigiamas
poveikis konkurencijai, pasireiskiantis sumazéjusiomis paskatomis bei galimybémis MRO konkuruoti
infrastruktiiros lygmeniu, buvo vertinamas ir kity valstybiy institucijy bei Europos Komisijos

1 Sgvoka ,rinka‘“ §iame raste vartojama tik komentuojant Projektuose apraSyta RRT atliktg analize. Konkurencijos tarybai
vykdant tyrima dél galimo Konkurencijos jstatymo pazeidimo, susijusj su Siame raSte nurodomomis faktinémis
aplinkybémis, vienas i§ Konkurencijos tarybos tyrimo elementy biity atitinkamos rinkos apibrézimas, vykdomas remiantis
Konkurencijos jstatymo bei kity konkurencijos teisés srities teisés akty nuostatomis. Siuo metu Konkurencijos taryba
tokio tyrimo néra atlikusi ir, atitinkamai, néra apibrézusi galimu pazeidimu paveiktos(-y) atitinkamos(-y) rinkos(-y).

2 T. y. tre¢iojo Lietuvoje veikiancio ir Planuojamame bendradarbiavime nedalyvausianc¢io mobiliojo ry§io operatoriaus
Telia Lietuva, AB.

3 Ir galimai Sutarties dél Europos Sajungos veikimo.

4 Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 [101] ir 82 [102] straipsniuose,
jgyvendinimo 35 straipsnyje yra jtvirtintos nuostatos dél Europos Sajungos valstybiy nariy konkurencijos institucijy,
atsakingy uz SESV 101 ir 102 straipsniy taikyma, skyrimo. RRT néra viena i$ §iuo pagrindu jgalioty institucijy.
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praktikoje, analizuojant mobiliojo rySio operatoriy bendradarbiavimo susitarimus. Pavyzdziui,
(1) Suomijos nacionaliné konkurencijos prieziiiros institucija vertino mobiliojo rySio operatoriy DNA
ir TeliaSonera bendradarbiavima vystant bendrg 2G, 3G ir 4G technologijy RAN tinkla, apimantj 50
procenty nacionalinés teritorijos bei 15 procenty gyventojy, sujungiant 4G daznius (MOCN modelis);

kaip vieng i§ konkurencijos problemy konkurencijos prieZitiros institucija jvardino sumazéjusia
konkurencija tokiais bendro tinklo parametrais kaip apréptis, greitis, kokybé bei naujy technologijy
diegimas bendradarbiavimo teritorijoje ir iniciatyvy investuoti ] mobiliojo rySio tinklg sumazéjimas;
(ii) Europos Komisija atliko tyrima dél vykdomo dviejy (i§ trijy $alyje veikianéiy) didZiausiy Cekijos
mobiliojo rySio operatoriy bendradarbiavimo susitarimo, kuriuo mobiliojo rySio operatoriai susitare
vystyti bendrg 2G, 3G ir 4G tinklg ir dalintis aktyvia infrastruktiira (nesujungiant dazniy) Cekijoje,
iSskyrus Prahos ir Brno miestus, susitarimas apima 85 procentus Salies gyventojy; savo prane$ime apie
itariamg konkurencijos teisés pazeidimg Europos Komisija nurodé, kad toks bendradarbiavimas labai
koncentruotoje trijy dalyviy rinkoje galimai riboja konkurencijg, kadangi paSalina mobiliojo rySio
operatoriy iniciatyvas gerinti tinklo ir paslaugy kokybe vartotojy naudai; (iii) Graikijos
telekomunikacijy bei paSto paslaugy sektorius reguliuojanti institucija pritaré tik ribotos apimties
dviejy is trijy Salyje veikian¢iy mobiliojo rySio operatoriy bendradarbiavimui, kuris apima 2G, 3G bei
4G technologijas, neapima dalijimosi radijo dazniais (kanalais) ir yra jgyvendinamas tik Salies rec¢iau
apgyvendintose teritorijose (angl. rural and semi-urban). Konkurencijos tarybos eksperty ziniomis,
jokioje kitoje Europos ckonominés erdvés valstybéje néra leistas ir jgyvendintas toks MRO
bendradarbiavimas, kuris apimty visg nacionaling teritorijg ir kuriame dalyvauty du didZiausi (i$ trijy)
MRO bei biity sutelkta tokia didelé dazniy koncentracija® kaip Planuojamo bendradarbiavimo atveju.

(6) [vairiais konkurenty bendradarbiavimo susitarimais gali biti tiesiogiai ribojama juos
sudariusiy jmoniy konkurencija — bendradarbiaujancias jmones bendradarbiavimas gali paskatinti
suderinti teikiamy paslaugy kokybe, kaing arba kitus konkurenciniu pozitriu svarbius kriterijus.
Vertinant konkrety bendradarbiavimo susitarimg bei jo galimag poveikj konkurencijai, reik§mingi
Kintamieji yra bendradarbiavimo pobudis, bendradarbiaujanciy jmoniy uzimama rinkos dalis,
atitinkamas produktas, rinkos dinamiSkumas, konkurenty skai¢ius ir kt. Konkurencijos tarybos
eksperty preliminariu vertinimu, Planuojamas bendradarbiavimas, lyginant su kity Saliy praktika, yra
itin placios apimties, kadangi apimty visas judriojo rysio technologijas, visg Lietuvos teritorijg bei
dalinimasi radijo dazniais (kanalais), kuris lemty itin didel¢ dazniy koncentracija, 0 bendradarbiavimo
Salimis biity du didZiausi 1§ trijy Salyje veikian¢iy MRO. Be to, pagal Projektuose pateikta RRT
vertinima, naujy dalyviy, veikian¢iy ne naudojant jau rinkoje veikian¢iy MRO tinklus, atéjimas j
judriojo rysio paslaugy rinka praktiskai néra tikétinas. Dél nurodyty priezas¢iy konkurencijos tarp Bités
ir Tele2 sumazéjimo dél Planuojamo bendradarbiavimo galimybé, kurig Projektuose jvardino RRT,
yra tikétina.

(7) Konkurencijos tarp bendradarbiaujan¢iy MRO sumazéjimo tikimybe patvirtina ir tam
tikra paciy MRO Konkurencijos tarybai pateikta informacija. Bendradarbiaujantys MRO tvirtina, jog
Planuojamas bendradarbiavimas, be kita ko, yra reikalingas ir bus ypatingai naudingas Bitei ir Tele2
dél [KONFIDENCIALU] MRO turimy radijo dazniy (kanaly) panaudojimo [KONFIDENCIALU]®.
MRO pateiktoje ,,Charles River Associates” konsultanty parengtoje ataskaitoje (toliau — CRA
ataskaita) buvo prognozuojama, kad 2020 m. Bités 4G tinklo faktinis pralaidumas turéty sudaryti
[KONFIDENCIALU] Tele2 tinklo pralaidumo ir [KONFIDENCIALU]. Tuo tarpu atsakydami j
Konkurencijos tarybos klausimynus bendradarbiaujantys MRO pateiké informacija’, jog faktiskai
Bités pralaidumas 2020 m., kuomet MRO valdé atskirus tinklus, sudaré [KONFIDENCIALU] Tele2
pralaidumo. Tokie Konkurencijos tarybos ekspertams Siuo metu prieinami duomenys leidzia daryti dvi
preliminarias jzvalgas. Pirma, Konkurencijos tarybos eksperty vertinimu, néra jokiy akivaizdziy

5 Konkurencijos tarybos eksperty Ziniomis, jvertinusi analogiskg Bités ir Tele2 bendradarbiavima Latvijoje, nacionaliné
rySiy reguliavimo institucija apribojo bendradarbiaujan¢iy jmoniy galimybes dalintis dazniais tokiu biidu, kad buty
dalinamasi ne daugiau nei 44 procentais dazniy.

® MRO teigimu, [KONFIDENCIALU].

" Informacija buvo teikiama jau pasibaigus 2020 m. ir esant aiskiam faktiniam MRO tinkly pralaidumo santykiui, kuris
CRA ataskaitoje buvo tik prognozuojamas.
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objektyviy priezaséiy, i§skyrus pa¢iy MRO priimamus verslo sprendimus®, dél kuriy Bitei ir Tele2
vystant tinklus individualiai MRO nurodomas Bités ir Tele2 dazniy panaudojimo
[KONFIDENCIALU] turéty islikti [KONFIDENCIALU] ir dél kuriy Bité ateityje negaléty ir neturéty
aktyviai konkuruoti bei [KONFIDENCIALU]. Tokiy priezas¢iy nebuvima netiesiogiai patvirtina
auksciau nurodytas zenklus skirtumas tarp CRA ataskaitoje pateiktos prognozes apie Bités ir Tele2
tinkly pralaidumo santykj bei faktiniy 2020 m. $io santykio duomeny. Sis neatitikimas, be kita ko,
vercia abejoti ir paciy CRA ataskaitoje naudojamy prielaidy, kuriomis grindziami Planuojamo
bendradarbiavimo efektyvumai, pagristumu.

(8) Antra, manytina, jog Planuojamas bendradarbiavimas i$ tiesy galéty daryti neigiama
poveikj bendradarbiaujan¢iy MRO paskatoms bei galimybéms konkuruoti tarpusavyje infrastrukttiros
lygmeniu bei priimti savarankiskus kiekvienam konkuruojan¢iam MRO optimalius sprendimus. Tuo
atveju, jeigu MRO valdys bendra tinklg ir sujungs turimus radijo daznius (kanalus) bei privalés visus
reik§mingus sprendimus dél bendro tinklo vystymo priimti bendrai, Bités paskatos panaudoti savo
[KONFIDENCIALU], siekiant pritraukti kuo daugiau naujy paslaugy gavéjy (vartotojy ir/ar virtualiyjy
mobiliojo rysio operatoriy) ar teikti naujas paslaugas, kurioms reikalingas didelis tinklo pralaidumas,
galéty sumazéti. To priezastis bty tai, jog Bitei paciai iSnaudojant daugiau daZzniy,
[KONFIDENCIALU], galéty susidaryti situacija, kai padidéjus bendru tinklu perduodamy duomeny
srautui, sickdami padidinti/islaikyti bendro tinklo pralaidumg MRO turéty tai daryti zenkliai daugiau
investicijy reikalaujanciais metodais (pavyzdZziui, jrengti naujas bazines stotis), kuriy kastus turéty
prisiimti abu bendradarbiaujantys MRO. Biitent tokio poreikio iSvengimas, [KONFIDENCIALU] tarp
bendradarbiaujan¢iy MRO, yra jvardinamas kaip vienas 1§ reikSmingiausiy Planuojamo
bendradarbiavimo tiksly. Kitaip tariant, bendradarbiaujantys MRO [KONFIDENCIALU] sprendimus
dél bendro tinklo plétros bei jo kokybés parametry nustatymo priimti [RONFIDENCIALU], taciau
jiems ir faktiSkai atsiras natiralus suinteresuotumas kito Planuojamame bendradarbiavime
dalyvaujanc¢io MRO, su kuriuo dalinamasi kastais, bendradarbiavimo naudomis bei priimami bendri
sprendimai dél investicijy j tinkla, komercine praktika bei poreikis i ja atsizvelgti. Tai, tikétina, ribos
bendradarbiaujan¢iy MRO galimybes priimti savarankiskus sprendimus, jskaitant ir sprendimus dél
prieigos prie bendro tinklo suteikimo kitiems tikio subjektams. Prieclaidg apie galimg neigiamag
Planuojamo bendradarbiavimo jtaka MRO paskatoms teikti prieiga prie tinklo netiesiogiai patvirtina ir
faktas, jog Siuo metu tik Bité, [KONFIDENCIALU], yra suteikusi prieiga prie savo tinklo
virtualiesiems mobiliojo rySio operatoriams.

9) Papildomai pazymétina, jog bendradarbiaujantys MRO pasirinko dalj uzmokesc¢io uz
tinklo paslaugas (angl. Network Services) Bendrajai jmonei [KONFIDENCIALU]. Tuo atveju, jei dél
to tam tikri MRO kaStai, iki tol buve fiksuotais, taps kintamais, bendradarbiavimui pasirinkti
uzmokesc¢io Bendrajai jmonei principai gali mazinti MRO paskatas didinti tinklo naudojima lyginant
su situacija, kai MRO patys valdo tinklg (t. y. dalinimosi atveju didesnis naudojimas gali lemti MRO
sgnaudy didéjima, kai nuosavo tinklo atveju tos sgnaudos santykinai mazéty del jy paskirstymo
didesniam srautui / vartotojy skaiciui). Taip pat pastebétina, kad fiksuoty kasty virtimas kintamais
paveikty kainas, kadangi j Kintamus kastus paprastai yra tiesiogiai atsizvelgiama nustatant kainas.

(10) Vertinant, ar bendradarbiaujan¢iy MRO tarpusavio priklausomybe vystant ir valdant
bendra tinklg galéty susvelninti galimybé atlikti vienasalj tinklo vystyma, reikSminga pazyméti, jog be
RRT Projektuose jau pateikto vertinimo, kad Bité ir Tele2 neturés paskaty vienasaliskai vystyti tinklo,
kadangi bendras vystymas visuomet pareikalaus maziau kasty, tam tikros MRO Planuojamo
bendradarbiavimo susitarimy nuostatos patvirtina, jog MRO turés koordinuoti veiksmus ne tik
vystydamos bendra tinklg ([KONFIDENCIALU]), bet ir tais atvejais, kai vienas i§ MRO atliks
vienaSalj tinklo vystyma. Pateikiame keleta tokiy nuostaty pavyzdziy:

8 Pavyzdziui, kiek turimy radijo daZniy (kanaly) resursy faktiskai panaudoti teikiant paslaugas, kokius paslaugy rinkinius
bei juose esancius duomeny kiekius siiilyti rinkoje.
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1. Vadovaujantis MRO pasirasyto Tinklo paslaugy susitarimo® 9.2 p., MRO, ketinantis
atlikti bendro tinklo vienaSalj vystymal®, kuris turi ,materialia reikime!! ir kitam MRO,
[KONFIDENCIALU]. Konkurencijos tarybos eksperty vertinimu, tokia nuostata lems, kad
[KONFIDENCIALU], kas mazins Bités ir Tele2 iniciatyvas konkuruoti vienasaliais tinklo
pagerinimais tarpusavyje, kadangi apie tokj pagerinimg [KONFIDENCIALU].

2. Tinklo paslaugy susitarimo 3.3 p. bendradarbiaujantiems MRO nustatytas apribojimas
[KONFIDENCIALU]. Remiantis Bités Konkurencijos tarybai pateiktais paaiSkinimais, toks
ribojimas yra nustatytas tik tiems atvejams, kai dél sudaryty susitarimy su treiaisiais asmenimis
galéty [KONFIDENCIALU]. Vis délto, Konkurencijos tarybos ekspertams kyla abejoniy dél to, kaip
praktikoje bus interpretuojama tokia nuostata ir ar, pavyzdziui, prieigos prie tinklo suteikimas
treCiajam asmeniui, dél ko padidéty tinklu perduodamy duomeny srautas, negaléty biiti laikomas
bendro tinklo [KONFIDENCIALUJ.

3. Vadovaujantis Tinklo paslaugy susitarimo 9.5 p., vienam i§ MRO perémus i$ kito
bendradarbiaujanéio MRO verslo klientg, ji perémgs MRO privalo [KONFIDENCIALU].
Atsakydami j Konkurencijos tarybos pateikta praSyma pakomentuoti $ig nuostata bei jos galimg jtaka
MRO iniciatyvoms konkuruoti dél verslo klienty, bendradarbiaujantys MRO pateiké skirtingas
pozicijas. Bité nurode, kad nuostata yra skirta atvejams, kai verslo klientas veikia ten,
[KONFIDENCIALU], bei kad tokiu atveju neracionalu [KONFIDENCIALU]. Tuo tarpu Tele2
nurodé, kad nuostata yra skirta apsaugoti [KONFIDENCIALU] tam, kad kitas MRO negaléty
[KONFIDENCIALU] ir klienta perémes MRO gali nuspresti — [KONFIDENCIALU]. Vis délto,
Konkurencijos tarybos eksperty vertinimu, minétos nuostatos tekstas nepatvirtina Tele2 pateikto
nuostatos aiskinimo, kadangi [KONFIDENCIALU], o klienta praradgs MRO, tikétina, visais ar
dauguma atvejy bus suinteresuotas, kad jo jrengtas techninis sprendimas [KONFIDENCIALU].
Konkurencijos tarybos eksperty preliminariu vertinimu, tokia nuostata gali mazinti Bités ir Tele2
iniciatyvas konkuruoti dél verslo klienty, kadangi [KONFIDENCIALU] ribos konkuruojan¢io MRO
galimybes ir iniciatyvas ,,persivilioti“ klienta, kurios egzistuoty Siam MRO galint laisvai priimti
individualius sprendimus dél klientui sitilytiny techniniy sprendimy (pigesniy, paremty naujesnémis
technologijomis, geresnés kokybés ar kt.), konkuruojan¢iam MRO [KONFIDENCIALU] bei nesant
pareigos [KONFIDENCIALU]J.

4, Tinklo plane taip pat numatyta, kad [KONFIDENCIALU]. Taigi, vieSosiose vietose
bendradarbiaujantys MRO neturés galimybés atlikti [KONFIDENCIALU].

(11) Pastebétina, kad vienoje 1§ Konkurencijos tarybai pateikty vidiniy Tele2 prezentacijy
apie dalinimosi tinklu jtaka taip pat buvo nurodyta, kad sudarius dalinimosi tinklu susitarimus
[KONFIDENCIALU].

(12) Apibendrinant auk$¢iau nurodyta informacija, darytina iSvada, jog Projektuose RRT
jvardinta rizika, kad jgyvendinus Planuojamg bendradarbiavima Bités ir Tele2 tarpusavio konkurencija
infrastruktiros lygmeniu/tinklo kokybe sumazés, yra tikétina. Tuo tarpu bendro tinklo kokybé
priklausys nuo to, ar jg gerinti skatins iSorés konkurencija (Sis klausimas aptariamas tolesnéje Sio rasto
dalyje).

(13) Auks¢iau nurodytg galimg bendradarbiaujanc¢iy MRO paskaty bei galimybiy veikti
savarankiSkai infrastruktiros lygmeniu sumazéjimo problema, kiek ji susijusi su prieigos prie tinklo
bei infrastruktiiros suteikimu, RRT planuoja iSspresti/susvelninti Projektuose nustatydama
Ipareigojima Bitei ir Tele2 RRT apraSytomis saglygomis suteikti prieigg (ir susijusias priemones) prie
vieSojo judriojo rySio tinklo virtualiesiems mobiliojo rySio operatoriams, taip pat suteikti prieigg
kitiems iikio subjektams prie savo valdomos fizinés infrastruktiiros. Konkurencijos tarybos eksperty
supratimu, nustatyti tokj jpareigojima RRT turi teis¢ pagal Elektroniniy rysiy jstatymo 17, 21 ir 22
straipsniy nuostatas.

® Angl. Network services agreement.

10 Angl. Unilateral Deployment.

1 Angl. ,which is of material importance for both Operators*.
12 Tinklo plano 5.3.2.1 skyrius.
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(14) Preliminariu vertinimu, jpareigojimas suteikti prieigg prie tinklo virtualiesiems
mobiliojo rySio operatoriams ir prieigg prie infrastruktiiros kitiems tikio subjektams, jeigu faktiskai
buty veiksmingai jgyvendinamas, galéty susvelninti neigiamg jtaka tretiesiems asmenims, kurig, kaip
Projektuose jvardino RRT, galéty sukelti dél Planuojamo bendradarbiavimo padidéjusi
bendradarbiaujanciy MRO jtaka, valdant vieng bendrg tinklg, bei sumazéjusios paskatos suteikti tokia
prieiga tretiesiems asmenims. Vis délto, pazymétina, kad siekdama priimti sprendimg dél leidimo
iSnuomoti Bités ir Tele2 turimus radijo daznius (kanalus) Bendrajai jmonei suteikimo, RRT atliko tik
savo kompetencija apibréztos apimties Planuojamo bendradarbiavimo analize, kurig atlikusi nustaté
tam tikras galimas Planuojamo bendradarbiavimo neigiamo poveikio konkurencijai raisis, tuo tarpu
Konkurencijos taryba, kaip minéta, néra atlikusi tyrimo dél Planuojamo bendradarbiavimo atitikties
konkurencijos teisei. Konkurencijos tarybai atlikus paZzeidimo tyrimg bei detaliai iSanalizavus
Planuojamg bendradarbiavima, gali buti nustatytas ir kitoks neigiamas poveikis konkurencijai, kurio
RRT nenustaté savo atliktos analizés apimtyje ir kurio nepaSalina aptariami RRT Projektuose numatyti
Ipareigojimal (pavyzdziui, galéty buiti nustatyta, jog net ir nustadius pareigg bendradarbiaujantiems
MRO suteikti prieiga prie tinklo bei fizinés infrastruktiiros kitiems tikio subjektams, dél Planuojamo
bendradarbiavimo tokios prieigos suteikimo salygos tapty maziau palankios nei biity buvusios MRO
valdant atskirus tinklus).

(15) Projektuose RRT taip pat nurodé, kad jpareigojimu Bitei ir Tele2 suteikti prieigg (ir
susijusias priemones) prie vieSojo judriojo rySio tinklo virtualiesiems mobiliojo ry$io operatoriams
siekiama paskatinti didesn¢ konkurencijag mazmeninéje judriojo interneto rysio rinkoje. Konkurencijos
taryba visuomet pasisako uz kuo palankesniy salygy naujiems tkio subjektams patekti j rinkg
nustatyma. Vis délto, pastebétina, jog, kaip nurodyta ir paciuose Projektuose, aptariamas jpareigojimas,
tikétina, nedaryty didelés jtakos konkurencijos paskatinimui judriojo rySio paslaugy mazmeningje
rinkoje, kadangi, RRT skai¢iavimu, net ir visiems §iuo metu fiksuotojo rySio rinkoje veikiantiems tikio
subjektams tapus virtualiaisiais mobiliojo rySio operatoriais, jie galéty uzimti vos kelis procentus
judriojo rySio paslaugy rinkos. Dél nurodytos priezasties manytina, kad $iy tkio subjekty veikla
nesudaryty reikSmingo konkurencinio spaudimo bendradarbiaujantiems MRO maZmeninéje judriojo
rySio rinkoje. Konkurencijos tarybos ekspertai taip pat atkreipia démesj, jog prieigos prie tinklo
suteikimas virtualiesiems mobiliojo rySio operatoriams niekaip nesuSvelninty Planuojamo
bendradarbiavimo jtakos MRO konkurencijai infrastruktiiros lygmeniu, kuomet i$ trijy konkuruojanciy
mobiliojo rysio tinkly Lietuvoje likty tik du'®, kadangi virtualieji mobiliojo rySio operatoriai naudotysi
MRO tinklais ir nedaryty esminés jtakos judriojo rysio paslaugy kokybés gerinimui bei konkurencijai
ja.

(16) Projektuose taip pat nurodoma, kad Planuojamas bendradarbiavimas gali turéti jtakos
Bites ir Tele2 kainy konkurencijai, be kita ko, dél tos prieZasties, jog bendradarbiaujanciy MRO kastai
supana$és. Konkurencijos taryba néra atlikusi tyrimo, kurio pagrindu galéty daryti konkrecias i§vadas,
kaip Planuojamas bendradarbiavimas paveiks bendradarbiaujanc¢iy MRO kainy konkurencija bei
apskritai kainy konkurencija judriojo rySio rinkoje. Vis délto, preliminariu Konkurencijos tarybos
eksperty vertinimu, tinklo parametry (aprépties, pralaidumo/duomeny perdavimo greicio)
suvienodéjimas/supanaséjimas galéty Kelti bendradarbiaujan¢iy MRO paslaugy kainy supana$éjimo
rizikg, kadangi nurodyti tinklo parametrai, kuriy (maksimalius) rodiklius MRO nustatys bendrai
priimdami sprendimus dél tinklo vystymo, daro esming jtakg teikiamy paslaugy kokybei. Tai reiskia,
jog bendradarbiaujan¢iy MRO teikiamos paslaugos, tikétina, taps labiau homogeniskos, o tai
palengvinty MRO veiksmy, jskaitant kainodaros sprendimy, koordinavimo galimybe. Sumazéjus
konkurencijai paslaugy kokybe/paslaugy diferenciacijai bei tam tikra apimtimi supanas¢jus MRO
kastams, atitinkamai, MRO iniciatyvos konkuruoti kainomis taip pat gali biiti mazesnés, jeigu tokios
kainy konkurencijos efektyviai neskatins isorinis konkurencinis spaudimas.

@17 RRT Projektuose taip pat iSreiské susirlipinima, jog Planuojamas bendradarbiavimas,
del kurio bendradarbiaujantys MRO turés galimybe Zenkliai maZesniais kaStais vystyti bendrg tinklg ir
galimai pasiekti geresne paslaugy kokybe, kurios negaléty pasiekti konkurentai, taip pat gali lemti

13 Konkurencijos tarybos eksperty Ziniomis, tokios situacijos $iuo metu néra kitose Europos ekonominés erdvés
valstybése.
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spaudimo kainomis konkurentams darymg trumpuoju laikotarpiu ir kainy padidinima ilguoju
laikotarpiu, kai konkurentai bus susilpninti/eliminuoti i$ rinkos.

(18) Konkurencijos tarybos ekspertams prieinami duomenys Siuo metu nesudaro pagrindo
atmesti auksciau nurodyty RRT Projektuose jvardinty riziky kaip netikétiny.

1. Dél treciojo mobiliojo rySio operatoriaus iSstimimo i$ rinkos arba paskatinimo
laikytis prisitaikymo strategijos ir galimo Planuojamo bendradarbiavimo poveikio
konkurencijai

(29) Projektuose RRT nurod¢, jog dél Planuojamo bendradarbiavimo ir bendradarbiaujanciy
MRO radijo dazniy (kanaly) sujungimo Telia Lietuva, UAB (toliau — Treciasis operatorius) gali buti
iSstumta 1§ rinkos arba paskatinta rinkoje laikytis prisitaikymo strategijos. Tuo tarpu Bité ir Tele2
tvirtina, kad TrecCiasis operatorius, kuris yra technologijy lyderis, uztikrins efektyvig konkurencija
judriojo rySio rinkoje Bitei ir Tele2 jgyvendinus Planuojamg bendradarbiavima. Konkurencijos tarybos
eksperty preliminariu vertinimu, toks bendradarbiaujanc¢iy MRO teiginys kelia tam tikry abejoniy dél
zemiau nurodyty priezasciy.

(20) Nors Bité ir Tele2 teigia, kad reaguodamas j Planuojamo bendradarbiavimo paskatinta
aktyvesne konkurencijg Treciasis operatorius turés gerinti savo paslaugy kokybe ir mazinti kainas,
patys bendradarbiaujantys MRO nurodo, kad pasiekti tokius tinklo parametry ir paslaugy kokybés
pagerinimus, kokius MRO planuoja pasiekti jgyvendindami Planuojamg bendradarbiavima, nebiity
jmanoma pavieniui, nesujungus Bités ir Tele2 turimy radijo dazniy (kanaly). Konkurencijos tarybos
eksperty ziniomis, papildomos bazinés stoties jrengimas naudojamame mobiliojo rySio tinkle yra
zenkliai brangesné alternatyva (palyginus su papildomy radijo dazniy (kanaly) panaudojimu), siekiant
padidinti tinklo talpa, bei uztrunka ilgesnj laika, be to, $i galimybé gali buti apribota tokiy aplinkybiy
kaip tinkamos vietos bazinei sto¢iai jrengti suradimas ir reikiamy leidimy gavimas, o kitos tinklo talpos
didinimo alternatyvos yra riboti pakaitalai papildomy radijo dazniy (kanaly) naudojimui. Pazymétina,
jog Bitei ir Tele2 sudarius [KONFIDENCIALU] trukmés susitarimg dél dalinimosi radijo dazniais
(kanalais), analogiSkas sprendimas Treciajam operatoriui Lietuvoje nebiity prieinamas, kadangi
Lietuvos rinkoje néra kity veikian¢iy MRO, su kuriais Treciasis operatorius potencialiai galéty
bendradarbiauti. Dél nurodyty priezasCiy kyla pagrijsty abejoniy, ar TreCiasis operatorius, kaip teigia
Bité ir Tele2, objektyviai galéty sudaryti konkurencinj spaudimg bendradarbiaujantiems MRO,
gerindamas savo tinklo/paslaugy kokybe bei mazindamas kainas. Be to, nepaisant bendradarbiaujanc¢iy
MRO teiginiy, jog Treciasis operatorius rinkoje yra technologijy lyderis, Projektuose nurodoma, kad
pagal RRT atliktg analiz¢ Treciasis operatorius jau Siuo metu atsilieka nuo Bités ir Tele2 judriojo rySio
paslaugy rinkoje pagal gaunamas pajamas ir klienty skaiciy. Tokie duomenys nesudaro pagrindo
prognozuoti, jog bendradarbiaujantiems MRO bendrai vystant tinklg ir sujungiant turimus radijo
daznius (kanalus) bei dalinantis tinklo iSlaikymo kastus, Tre¢iojo operatoriaus konkurencinis
spaudimas Bités ir Tele2 atzvilgiu nebus susilpnintas. Pastebétina ir tai, jog Konkurencijos tarybai
pateiktoje Tele2 2021 m. biudzeto prezentacijoje Tele2 [KONFIDENCIALU].

(21) Auksciau pateikta informacija kelia abejoniy deél to, ar Treciojo operatoriaus
konkurencinis spaudimas galéty buti pakankamas tam, jog Bitei ir Tele2 jgyvendinus Planuojama
bendradarbiavimg uZtikrinty aktyvig konkurencija ilguoju laikotarpiu bei paskatinty Bitg ir Tele2
perduoti vartotojams dél Planuojamo bendradarbiavimo pasiektus sutaupymus. Konkurencijos tarybos
ekspertai neneigia bendro Bites ir Tele2 teiginio, kad vystydamos tinklg bendrai jos sutaupys kastus,
taciau vien kaSty sutaupymo faktas niekaip nepagrindzia prielaidos, jog bendradarbiaujantys MRO
turés iniciatyvas perduoti Siuos sutaupymus vartotojams mazesniy kainy ar investavimo j tinklo
parametry/paslaugy kokybés gerinimg forma, jeigu tokiy paskaty nesukurs iSorés konkurencija. Kaip
akcentuojama Treciojo operatoriaus Konkurencijos tarybai pateiktame raste, pagal Projektuose RRT
pateiktus duomenis, tiek Bité, tiek Tele2 jau Siuo metu turi didesnj grynojo pelningumo rodiklj, taciau
neatlieka didesniy investicijy ] savo tinkly infrastruktiira nei Treciasis operatorius.
Bendradarbiaujantys MRO savo atsakymuose j Konkurencijos tarybos pateiktus klausimus tik bendrais
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teiginiais grindzia sgnaudy sutaupymo perdavimg vartotojams, nurodydami, jog ,,sutaupytos sqnaudos
greiciausiai bus perkeltos Lietuvos vartotojams*.

(22) Apibendrinant, Siuo metu Konkurencijos tarybos eksperty turimi duomenys nesudaro
pagrindo daryti prielaidos, kad jgyvendinus Planuojamg bendradarbiavima Bités ir Tele2 sutaupyti
kastai bus perduodami vartotojams, nesant stipraus iSorinio konkurencinio spaudimo, sukurianc¢io tam
paskatas. Tokius nuoggstavimus patvirtina ir tam tikra kita Zemiau aptariama bendradarbiaujanciy
MRO Konkurencijos tarybai pateikta informacija.

(23) Atsakymuose ] Konkurencijos tarybos pateiktus klausimus Tele2 nurodé, jog ,,apskritai
judriojo rysio operatoriai siekia pusiausvyros tarp judriojo rysio tinklo sgnaudy ribojimo ir
konkurencingy judriojo rysio paslaugy sitilymo*. Nurodytas teiginys patvirtina, kad investicijy j tinklo
ir paslaugy gerinimg iniciatyvas lemia konkurencinis spaudimas, o ne kasty sutaupymai patys savaime.
Ta pacia iSvada patvirtina ir kitas Tele2 teiginys, nurodytas komentuojant galimybes padidinti tinklo
pajégumus bei aprépt] kitais biidais nei numatoma jgyvendinant Planuojamg bendradarbiavima: ,,NoOrs
i§ principo technologiskai jmanoma pagerinti apréptj ir vidutinj nasumq pridedant aprépties ir
pralaidumo  stoc¢iy, tam biitinos investicijos kiekvienai Saliai kainuoja daug daugiau.
[KONFIDENCIALUJ".

(24) Bendradarbiaujan¢iy MRO Tinklo plane taip pat nurodoma, kad RAN tinklo
funkcionalumai turi biiti [KONFIDENCIALU]*, o tinklo kokybé apibréziama siekiu turéti
[KONFIDENCIALU]®. Pagrindiniai veiksmingumo rodikliai 5G technologijai, kurios kokybés
uztikrinimas ir gerinimas bus labiausiai aktualus ateityje Tinklo plane [KONFIDENCIALU]* bei
nustatyta, kad 5G siekiamas minimalus pralaidumas bus [KONFIDENCIALU]Y. Atsakymuose j
Konkurencijos tarybos klausimus MRO nurodé tik tiek, jog yra labai tikétina, kad MRO susitars dél
5G kriterijy, kurie yra Zymiai aukStesni nei Siuo metu 4G technologijai sutarti kriterijai. Toks teiginys
savaime nepagrindzia, kad dél Planuojamo bendradarbiavimo ilguoju laikotarpiu bendradarbiaujantys
MRO isvystys ir palaikys geresnés kokybés 5G tinklg nei individualaus veikimo ar mazesnés apimties
bendradarbiavimo atveju.

(25) Konkurencijos tarybos eksperty abejones dél bendradarbiaujan¢iy MRO teiginiy, jog juy
Planuojamas bendradarbiavimas ilguoju laikotarpiu nulems geresnés kokybés tinklo vystyma bei
geresnés kokybés paslaugy vartotojams teikima, sustiprina ir bendradarbiaujanciy MRO teiginiy apie
geresnés kokybés tinklg bei jy pagrindimo abstraktumas bei tam tikras prieStaringumas. Pavyzdziui,
Bite, atsakydama j Konkurencijos tarybos pateiktus klausimus bei grisdama dél Planuojamo
bendradarbiavimo  atsirasiancius  efektyvumus, rémési Tele2 veiklos modeliu, Tele2
[KONFIDENCIALU] ir Tele2 tinklo pralaidumu bei biisimu jo pagerinimu. Bité taip pat nepateiké
jokiy argumenty ar skaiCiavimy, kurie pagristy, kad dazniy sujungimas galéty biti
[KONFIDENCIALU]. Preliminariu Konkurencijos tarybos eksperty vertinimu, Planuojamu
bendradarbiavimu Bité suteiks galimybe Tele2 [KONFIDENCIALU], taciau, kaip jau minéta
ankstesneje Sio rasto dalyje, tokiu atveju Bités iniciatyvos savarankiskai pritraukti daugiau klienty,
sitilant jiems pigesnes ir/ar geresnés kokybes judriojo rySio paslaugas, arba suteikti prieigg prie savo
tinklo virtualiesiems mobiliojo rySio operatoriams gali sumazeéti. Konkurencijos tarybos eksperty
supratimu, Planuojamo bendradarbiavimo esminé nauda Bitei bus [KONFIDENCIALU]. Vis délto,
bendradarbiaujantys MRO nurodé, kad kiekybiskai nejvertino [KONFIDENCIALU] dydzio tuo atveju,
jeigu Bité ir Tele2 dalintysi tik pasyvia arba aktyvia infrastruktiira, nesujungdamos turimy radijo
dazniy (kanaly), ir Siuo klausimu pateiké tik bendro pobiidzio informacija apie panaudojant tokius
bendradarbiavimo biuidus galimus pasiekti sutaupymus. Dél Sios priezasties Konkurencijos tarybos
ekspertai Siuo metu negali palyginti skirtumo tarp investicijy, kurias turéty padaryti Bite,
[KONFIDENCIALU], pasirinkusi vienokj ar kitokj bendradarbiavimo su kitu MRO buda, ir ar
analogiSko rezultato negalima biity pasiekti maZesnio intensyvumo bendradarbiavimu (pavyzdziui,
dalinantis pasyvia infrastruktiira) ar veikiant individualiai. Pastebétina, jog Tele2 vidiniuose

14 Tinklo plano 2.4 skyrius.

15 Tinklo plano 3 skyrius.

16 Tinklo plano 3.3 skyrius.

7 Tinklo plano 5.3.4.2 skyrius.



dokumentuose, apraSant derybas su Bite ir iSsiskirian¢ias MRO pozicijas dé¢él biisimo
bendradarbiavimo, buvo nurodyta, jog Tele2 stengiasi jkalbéti Bit¢ dalyvauti bendroje veikloje, | kurig
Tele2 jnes [KONFIDENCIALU], taciau Tele2 Zymiai labiau [KONFIDENCIALU], bei kad Bité
nuogastauja, kad dél bendradarbiavimo ji [KONFIDENCIALUJ.

(26) Projektuose RRT pateikta informacija apie tai, jog iki Siol visi trys Lietuvoje veikiantys
MRO didino savo tinkly apréptis veikdami savarankiskai bei kad Siuo metu 4G technologijos
iSvystymas dengia praktiskai visg nacionaling teritorija, netiesiogiai patvirtina, kad savarankiSkas visg
nacionaling teritorijg dengiancio tinklo iSvystymas Lietuvoje yra komerciskai pagristas. [vertinus Bités
pateikta informacijg apie tai, kiek naujy baziniy stoCiy Bité buvo jrengusi per metus savarankiskai
2015-2020 mety laikotarpiu, matyti, kad kai kuriais metais naujy sto¢iy skaiCius sieke kelis Simtus. Dél
nurodyty priezas¢iy Konkurencijos tarybos ekspertai, jverting §iuo metu jiems pricinamg informacija,
neturi pagrindo manyti, kad Planuojamas bendradarbiavimas nulems tokius tinklo aprépties
pagerinimus bei paslaugy kokybe, lyginant su Siuo metu Bités valdomu savarankisku tinklu, kuriy Bité
negaléty pasiekti vystydama tinklg savarankiSkai, konkuruodama su kitais MRO infrastruktiiros
lygmeniu, arba sudariusi susitarimus dél mazesnés apimties bendradarbiavimo.

(27) Konkurencijos tarybos ekspertams abejoniy kelia ir tam tikri CRA ataskaitoje nurodomi
teiginiai, kuriais grindZziama prielaida, kad Planuojamas bendradarbiavimas ilguoju laikotarpiu
uztikrins geresnés kokybés bendro tinklo parametrus bei paslaugas vartotojams. Pastebétina, jog CRA
ataskaita yra parengta jau po to, kai MRO susitaré dél Planuojamo bendradarbiavimo salygy, ir joje
aprasomi efektyvumai néra patvirtinti kitais duomenimis (pavyzdziui, deryby dél Planuojamo
bendradarbiavimo laikotarpiu pac¢iy MRO atliktais skai¢iavimais bei prognozémis). Be to, remiantis
bendradarbiaujan¢iy MRO  vidiniais dokumentais, pateiktais = Konkurencijos tarybai,
bendradarbiaujan¢iy MRO siekis buvo sujungti turimus radijo daznius (kanalus), nesikreipiant |
nacionalines institucijas dél leidimo, o nepavykus to igyvendinti, ,,sukurti stipriq istorijg apie teigiamq
bendradarbiavimo poveikj*“. Taigi, manytina, kad CRA ataskaitos tikslas buvo ne objektyviai jvertinti
Planuojamo bendradarbiavimo poveikj, o parengti argumentus Planuojama bendradarbiavima
vertinan¢ioms institucijoms. Pastebétina ir tai, jog CRA ataskaitoje aprasyta atlikta analizé lygina,
kokios yra kiekvieno MRO galimybés iSvystyti tokio paties pobtidzio tinkla, kokj planuojama i§vystyti
jgyvendinant Planuojamg bendradarbiavima, taciau nepateikia jokios informacijos apie tai, kokie
tinklo parametry pagerinimai biity optimalis, reikalingi bei racionaliis Bitei ir kokiomis sagnaudomis ji
galéty juos atlikti, veikdama individualiai. CRA ataskaitoje pateikiami argumentai, jog kartu
bendradarbiaujantys MRO galéty jrengti Zenkliai daugiau baziniy sto¢iy nei pavieniui, savaime
nepagrindzia nei prielaidos, kad tiek stociy faktiskai bus jrengta, nei tokio stoliy skaiciaus
reikalingumo.

(28) Pabréztina ir tai, jog CRA ataskaita yra tik galimo tinklo vystymo jgyvendinant
Planuojamg bendradarbiavimg modelis, taciau néra MRO teisinis jsipareigojimas (nors ir sutartiniai
MRO jsipareigojimai, priklausomai nuo rinkos salyguy, jy susitarimu gali biiti koreguojami). Patys
MRO tiek atsakymuose j Konkurencijos tarybos pateiktus klausimus, tiek savo parengtame Tinklo
plane yra nurodg, kad bendro tinklo vystymas bus atlickamas, atsizvelgiant | [KONFIDENCIALU].
Vienintelis konkretus MRO sutartas tinklo pagerinimo parametras i§ esmés yra Tele2 esamo
minimalaus pralaidumo piko valandomis'® padidinimas nuo [KONFIDENCIALU] 4G technologijai.
Kaip jau minéta, Tele2 taip pat nurodé, kad [KRKONFIDENCIALU]. Tuo tarpu Bité, atsakydama j
Konkurencijos tarybos pateiktus klausimus apie Planuojamo bendradarbiavimo efektyvumus, nurodé
ne konkrecius savo tinklo, 0 Tele2 tinklo pralaidumo pagerinimus, kurie atsirasty dél Planuojamo
bendradarbiavimo.

(29) Pastebétina ir tai, jog, kaip nurodé bendradarbiaujantys MRO, 4G technologija
perduodamy duomeny srauto augimas, prognozuojama, ims mazéti jau nuo [KONFIDENCIALU]
mety, kadangi bus pradéta teikti paslaugas 5G technologijos pagrindu. Taigi, Konkurencijos tarybos
eksperty preliminariu vertinimu, 4G technologijos minimalaus pralaidumo padidinimas, tikétina, i$
dalies bus nulemtas duomeny srauto perkélimo j 5G technologija. Pradéjus teikti paslaugas 5G

18 Tele2 nurodé¢, kad toks pralaidumo rodiklis bendrovéje yra nustatytas nuo [KONFIDENCIALU], taip pat tokj rodiklj
Tele2 jmoniy grupés jmonés naudoja [KONFIDENCIALU].
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technologijos pagrindu, tikétina, jog visi rinkoje veikiantys mobiliojo rySio operatoriai turés gerinti
savo tinkly parametrus, jskaitant ir tinklo pralaiduma, kadangi 5G technologija leidZia perduoti daugiau
duomeny ir 1§ esmés reikalauja tai atlikti. Taigi, pats faktas, jog MRO turés gerinti tinklo parametrus
savaime néra nulemtas Planuojamo bendradarbiavimo arba ne tik jo. MRO susitaré, kad 5G konkretiis
tinklo parametrai bus nustatomi atsizvelgiant j [RONFIDENCIALU], kas, tikétina, bty daroma ir
MRO veikiant individualiai.

(30) Grjsdami mobiliojo rySio operatoriy dalinimosi tinklu susitarimy nulemiamus
efektyvumus, bendradarbiaujantys MRO taip pat pateiké Konkurencijos tarybai ,,WIK-Consult
analiz¢, kurioje lyginama situacija valstybése, kurioms yra budingi skirtingo intensyvumo mobiliojo
ry$io operatoriy bendradarbiavimo susitarimai bei aptariama galima mobiliojo ry$io operatoriy
bendradarbiavimo susitarimy teigiama jtaka naujy technologijy iSvystymui ir valstybiy teritorijy
padengimui. Pastebétina, kad Sioje MRO pateiktoje analizéje, be kita ko, yra nurodoma, kad net ir tose
nagrinétose valstybése, kuriose buvo jgyvendintas plataus pobiidzio mobiliojo rySio operatoriy
bendradarbiavimas, liko bent jau trys atskiri mobiliojo rySio tinklai bei kad savarankisky tinkly
skaiCiaus sumaz¢jimas iki dviejy, ypa¢ brandziose rinkose su stabiliomis rinkos dalimis, gali turéti
didesnj poveikj konkurencijai ir vartotojams. Tai dar kartg patvirtina, jog mobiliojo rySio operatoriy
bendradarbiavimo pasekmes konkurencijai ir vartotojams esmingai lemia rinkos struktiira ir
konkurencinis spaudimas.

(31) Preliminariu Konkurencijos tarybos eksperty vertinimu, MRO jgyvendinus Planuojama
bendradarbiavima, Treciasis operatorius galimai neturéty paskaty pirmas inicijuoti mobiliojo rysio
tinklo parametry ir paslaugy kokybés pagerinimy, Zinodamas, kad jo konkurentai (bendradarbiaujantys
MRO) tokius pacius pagerinimus galéty pasiekti mazesnémis sagnaudomis ir per trumpesnj laikotarpij,
ir nesitikédamas, kad tokie pagerinimai suteiks jam konkurencinj pranasuma bei investicijy graza.
Atitinkamai, ilguoju laikotarpiu rinkoje gali susiklostyti situacija, kai né vienas i§ rinkos dalyviy
neturés paskaty atlikti investicijy j tinklo ir teikiamy paslaugy kokybés pagerinimus, kadangi
bendradarbiaujantys MRO naudosis tuo paciu tinklu su i§ esmés identiskais pagrindiniais parametrais,
o Treciasis operatorius, tikétina, taip pat neinicijuos tinklo pagerinimy dél aukSciau nurodyty
priezaséiy. Kaip jau minéta, MRO Planuojamo bendradarbiavimo Tinklo plane yra nurodoma, kad
bendrai vystant tinkla [KONFIDENCIALU]. Taigi, iniciatyvas investuoti j tinklo kokybe i§ esmés
nulems konkurencinis spaudimas arba jo stoka, kg patvirtina ir Bités, atsakant | Konkurencijos tarybos
klausimus, pateikta informacija, jog 2015-2020 m. trys rinkoje konkuruojantys mobiliojo rys$io
operatoriai investavo j savo tinkly talpumus, atsakydami j kito operatoriaus jau atliktas investicijas.
Planuojamu bendradarbiavimu tokia konkurencija infrastruktiiros lygmeniu ir investicijy dinamika,
savarankiSkai veikiantiems konkurentams atsakant j vienas kito veiksmus rinkoje, galéty biiti
sutrikdyta.

(32) Apibendrinant auks$ciau pateikta informacijg, $iuo metu i§ Konkurencijos tarybos
ekspertams prieinamy duomeny néra akivaizdu, kad Planuojamas bendradarbiavimas nulems tokios
apimties tinklo pagerinimus ir nauda vartotojams, kuriy nebiity jmanoma pasiekti MRO veikiant
individualiai arba susitariant dél mazesnés apimties bendradarbiavimo ir kad tokie galimi efektyvumai
nusverty galima neigiama poveikj konkurencijai rinkoje, kurj savo Projektuose jvardino RRT*®.

(33) Konkurencijos tarybos eksperty supratimu, auk$¢iau jvardintas galimas Planuojamo
bendradarbiavimo nulemtas konkurencijos problemas RRT ketina i$spresti/susvelninti, nustatydama
bendradarbiaujantiems MRO ribojima jgyvendinti Planuojama bendradarbiavima penkiy didziyjy
Lietuvos miesty centruose. Projektuose nurodoma, kad leidZiant Bitei ir Tele2 sujungti radijo daznius
(kanalus) kitose teritorijose nei Lietuvos penkiy didziyjy miesty centrai, bendradarbiaujantys MRO
galimai efektyviau vystys tinklg re¢iau apgyvendintose teritorijose, kur $iuo metu rySio kokybé yra
blogiausia. IS esmés ribojimas jgyvendinti mobiliojo rySio operatoriy bendradarbiavima tankiai

19 Pavyzdziui, visi bendradarbiaujanc¢iy MRO nurodomi naudingumui yra susije su 4G technologija (nepagrindziant
poreikio sujungti ir kitas technologijas bei tik abstrak¢iai nurodant, kad tie patys vertinimo principai aktualds ir 5G
technologijos vystymui), nepateikiama informacijos, ar konkretiems naudingumams pasiekti neuztekty dalinimosi
dazniais tik tam tikrose dazniy juostose, ar tinklo pagerinimy negalima uztikrinti bendradarbiavimu ribotoje geografinéje
teritorijoje ar mazesnio intensyvumo bendradarbiavimu (dalinantis tik pasyvia/aktyvia infrastruktura).
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apgyvendintose teritorijose yra viena i§ jprasty priemoniy, kuriomis siekiama suSvelninti tokio
bendradarbiavimo neigiamg jtaka konkurencijai, atsizvelgiant j tai, kad tankiai apgyvendintose
teritorijose mobiliojo rySio operatoriams paprastai yra komerciSkai pagrista konkuruoti ir
infrastruktiiros lygmeniu, o i§ tokios konkurencijos vartotojai gauna nauda, bei kad bendradarbiavimas
tankiai apgyvendintose teritorijose reikalauja detalesniy informacijos mainy tarp bendradarbiaujanciy
mobiliojo rySio operatoriy. Tuo tarpu retai apgyvendintose teritorijose individualus tinklo vystymas
mobiliojo rysio operatoriams gali biiti komerciSkai nenaudingas, o bendradarbiavimu tokiose vietovése
gali buti uztikrinta didesné tinklo apréptis ir/ar geresnis pralaidumas, kokio MRO negaléty/nebiity
suinteresuoti uztikrinti veikdami individualiai, dé¢l ko vartotojai gauna nauda.

(34) Vis délto, atsizvelgdami j tai, kad tyrimo dél Planuojamo bendradarbiavimo poveikio
konkurencijai Konkurencijos taryba néra atlikusi, Konkurencijos tarybos ekspertai $iuo metu negali
detaliai jvertinti, ar Lietuvos penkiy didziyjy miesty centry i§émimas i$ Planuojamo bendradarbiavimo
apimties yra pakankamas?®, kad atsverty Projektuose jvardinta Planuojamo bendradarbiavimo galima
neigiamg jtaka likusioje Salies dalyje, kurioje radijo dazniy (kanaly) nuoma nebuty ribojama, bei ar
kitose teritorijose nei tos, kurioms nustatyti ribojimai dél dazniy sujungimo, individualus tinklo
vystymas bei konkurencija infrastrukttiros lygmeniu nebiity komerciskai pagrjsti.

(35) Bendradarbiaujantys MRO taip pat nepateiké informacijos ir duomeny, kurie leisty
jvertinti, ar tam tikrose retai apgyvendintose teritorijose bendras tinklo vystymas yra biitinas ir nulemty
naudg vartotojams (pavyzdziui, uztikrinty mobiliojo rysio tinklo aprépties/pralaidumo padidinima Siuo
metu nepadengty/itin blogos kokybés paslaugas gaunanciy regiony atzvilgiu). Konkurencijos tarybos
ekspertams kyla abejoniy ir dél to, ar bendradarbiaujantys MRO turés paskatas uztikrinti geresnés
kokybés tinklo/paslaugy prieinamumg teritorijose, kuriose tai labiausiai aktualu, nesant konkretaus
ipareigojimo d¢l tokiy teritorijy, kadangi, kaip nurodoma Projektuose, tokios vietoves mobiliojo rysio
operatoriams yra komerciskai nepatrauklios. Pastebétina, jog MRO parengtame Planuojamo
bendradarbiavimo Tinklo plane, kuriuo MRO vadovausis plétodamos bendrg tinkla, nurodoma, kad
tam tikrose teritorijose tinklo apréptis gali biiti [KONFIDENCIALU]%.

I1l.  Dél kity su Planuojamu bendradarbiavimu susijusiy klausimy

(36) Projektuose RRT taip pat numaté jpareigojima Bendrajai jmonei pranesti RRT apie
vie$ojo judriojo rysio tinklo teikimg teisés akty nustatyta tvarka. Sis jpareigojimas néra tiesiogiai
susijes su Konkurencijos tarybos kompetencija, todél Konkurencijos taryba Siame raste deél jo
nepasisako.

(37) Konkurencijos tarybos Ziniomis, artimiausiu metu RRT vykdys aukciong, kurio metu
bus parduodami radijo dazniai (kanalai), kuriuos Lietuvoje veikiantys mobiliojo rySio operatoriai
naudos 5G technologijos vystymui bei ja paremty paslaugy klientams teikimui. Konkurencijos tarybos
eksperty vertinimu, nustatant aukciono salygas (iskaitant radijo dazniy (kanaly) paskirstymg mobiliojo
rySio operatoriams) turéty biiti atsizvelgiama ir } Planuojamg bendradarbiavima bei jo galima poveikj
konkurencijai rinkoje ir jvertinta, ar dél Planuojamo bendradarbiavimo galimai atsirasiantis neigiamas
poveikis konkurencijai galéty biiti pasalintas/susvelnintas, nustatant atitinkamas aukciony salygas?2.

(38) Konkurencijos taryba taip pat pabréZia, kad Siame raste neteikia savo jzvalgy dél kity
galimy konkurencijos problemuy, kurias galéty nulemti Planuojamas bendradarbiavimas, taciau kurios
nebuvo RRT atliktos analizés objektas (pavyzdziui, ar MRO dalinimasis aktyvia infrastruktiira,
jskaitant ir teritorijas, kuriose RRT ketina apriboti bendradarbiaujan¢iy MRO galimybe dalintis
turimais radijo dazniais (kanalais), jeigu biity jgyvendintas, negaléty daryti neigiamo poveikio

20 Ttakos tokiam vertinimui turéty ir tai, ar bendradarbiaujantys MRO nuspresty didZiyjy miesty centruose bendradarbiauti
kitokiu btidu, nesujungiant radijo dazniy (kanaly), pavyzdziui, dalinantis aktyvia infrastruktira.

2 Tinklo plano 2.4. skyriuje nurodoma: ,,[KONFIDENCIALU]”.

22 Pavyzdziui, Danijoje, kurios situacija RRT Projektuose lygino su Planuojamu bendradarbiavimu, bendra tinklg
naudojantiems MRO buvo nustatytas jpareigojimas pirkti radijo daznius (kanalus) per bendraja jmong, siekiant i§vengti
situacijos, kai bendradarbiaujantys MRO, pirkdami daznius atskirai, o po to juos sujungdami bendroje jmongje, gauty
prieiga prie vis didesnio radijo dazniy kiekio.
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konkurencijai, arba ar informacijos tarp bendradarbiaujan¢iy MRO mainai negaléty daryti neigiamo
poveikio konkurencijai).

(39) Tikimés, kad Siame raste pateikta informacija Jums bus naudinga.

Pridedama: Rasto iSrasas be komerciniy paslapciy, 12 lapy.

Tarybos nare Dina Lurje

Eglé Malonyté tel. Nr. +370 5 212 4225, el. p. Egle.Malonyte@kt.gov.|t
Jurgita Ratkevicitté tel. Nr. +370 5 231 7468, el. p. Jurgita.Ratkeviciute@kt.gov.It
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