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Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos taryba (toliau – Taryba) 2023 m. gruodžio 

21 d. posėdyje išnagrinėjo klausimą dėl valstybės įmonės Registrų centro (toliau – RC) 2021 m. 

sąnaudų, patirtų dėl įstatymuose nustatyto neatlygintino dokumentų teikimo ir (arba) neatlygintino 

registro objekto registravimo, įstatymų nustatytais atvejais finansuojamų iš RC skiriamų valstybės 

biudžeto lėšų, (toliau – kompensuojamosios sąnaudos) dydžio pagrįstumo. 

  

Taryba nustatė:  

  

(1) Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba (toliau – RRT) Tarybos 2022 m. birželio 

2 d. nutarimu Nr. TN-14 (toliau – Nutarimas Nr. TN-14) pripažino, kad RC 2021 m. 

kompensuojamųjų sąnaudų pagrįstas dydis yra 15 089 277,70 Eur. 

(2) Nutarimu Nr. TN-14 RRT nustatė, kad iš prašomų kompensuoti 16 231 031,02 Eur 

sąnaudų RC dalį sąnaudų (7 478,75 Eur) pripažino nepagrįstomis, tačiau RC nepatikslino 

informacijos dėl nepagrįstai prašomų kompensuoti 1 134 274,57 Eur sąnaudų, iš kurių: 

1 129 989,31 Eur – sąnaudos, patirtos neatlygintinai teikiant duomenis 2021 m. sausio 1 d. – birželio 

30 d. laikotarpiu subjektams, kurie buvo nenumatyti Lietuvos Respublikos valstybės informacinių 

išteklių valdymo įstatymo (toliau – VIIVĮ) (redakcija galiojusi iki 2021 m. birželio 30 d.) 29 straipsnio 

4 dalyje; 4 285,26 Eur – sąnaudos, patirtos neatlygintinai teikiant paslaugą „Teritorijos, kurioje 

taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, pažymėjimas Nekilnojamojo turto kadastro 

žemėlapyje“, nes atlyginimo už šios paslaugos teikimą dydis nėra nustatytas Atlyginimo už valstybės 

įmonės Registrų centro tvarkomų registrų objektų registravimą, šių registrų ir Nekilnojamojo turto 

kadastro duomenų, informacijos, dokumentų ir (ar) jų kopijų tvarkymą dydžių sąrašo1 (toliau – LRV 

sąrašas) I skyriaus 2 punkte ir II–XII skyriuose, Atlyginimo už naudojimąsi Antstolių informacinėje 

sistemoje ir Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje tvarkomais duomenimis dydžių sąrašo2 

(toliau – TM sąrašas) II–III skyriuose bei Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministro 

2020 m. gruodžio 4 d. įsakyme Nr. 4-1075 „Dėl Atlyginimo dydžio už Licencijų informacinės 

sistemos duomenų teikimą patvirtinimo“ (toliau – Įsakymas). Dėl aukščiau minėtų teisės aktų 

konkrečiose dalyse nurodytų atlyginimo už registro objekto registravimą ir (arba) duomenų teikimą 

                                                 
1 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 763 „Dėl Atlyginimo už valstybės 

įmonės Registrų centro tvarkomų registrų objektų registravimą, šių registrų ir Nekilnojamojo turto kadastro duomenų, 

informacijos, dokumentų ir (ar) jų kopijų tvarkymą dydžių sąrašo patvirtinimo“. 
2 Patvirtintas Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. rugpjūčio 27 d. įsakymu Nr. 1R-278 „Dėl Atlyginimo 

už naudojimąsi Antstolių informacinėje sistemoje ir Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje tvarkomais 

duomenimis dydžių sąrašo patvirtinimo“. 
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dydžių (toliau – atlyginimo dydžiai) RRT 2020 m. kovo 24 d. raštu Nr. (68.1E)1B-848 pateikė išvadą, 

kad RC atlyginimo dydžiai apskaičiuoti laikantis Atlyginimo už registro objekto registravimą, 

dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro 

duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės 

informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo3 (toliau – Aprašas) reikalavimų.  

(3) RC 2022 m. birželio 23 d. Vilniaus apygardos administraciniam teismui (toliau – VAAT) 

pateikė skundą (toliau – Skundas), kuriame prašė panaikinti Nutarimo Nr. TN-14 dalį, kuria RC 

kompensuojamųjų sąnaudų 1 134 274,57 Eur dydis yra pripažintas nepagrįstu ir įpareigoti RRT toje 

dalyje iš naujo išnagrinėti RC kreipimąsi dėl kompensuojamųjų sąnaudų4. 2022 m. liepos 15 d. RRT 

pateikė atsiliepimą į Skundą VAAT, kuris 2022 m. rugsėjo 26 d. sprendimu (toliau – Sprendimas) 

Skundą tenkino ir panaikino Skunde ginčijamo Nutarimo Nr. TN-14 dalį bei įpareigojo RRT 

panaikintoje Nutarimo Nr. TN-14 dalyje iš naujo išnagrinėti RC kreipimąsi dėl kompensavimo už 

2021 m. neatlygintinai suteiktas paslaugas. 

(4) VAAT Sprendime pažymėjo, kad byloje tarp RC ir RRT kilo ginčas dėl to, kuri teisės 

normos, t. y. VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalies, redakcija turėtų būti taikoma apskaičiuojant ir sprendžiant 

dėl RC 2021 m. patirtų sąnaudų teikiant neatlygintinas paslaugas, nustatytas VIIVĮ ir kituose teisės 

aktuose, kompensavimo.  

(5) VAAT Sprendime nurodė, kad Nutarimas Nr. TN-14 buvo priimtas 2022 m. birželio 2 d., 

praėjus beveik vieneriems metams po naujosios VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalies redakcijos įsigaliojimo 

(2021 m. liepos 1 d.), ir padarė išvadą, jog Taryba, priimdama Nutarimą Nr. TN-14, privalėjo 

vadovautis Nutarimo Nr. TN-14 priėmimo metu, o ne RC neatlygintinų paslaugų teikimo metu 

galiojančia VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalies redakcija. Todėl RRT teiginiai, kad RC gali būti 

kompensuojamos sąnaudos, patirtos neatlygintinai teikiant duomenis ir paslaugas laikotarpiu nuo 

2021 m. sausio 1 d. iki 2021 m. birželio 30 d. tik ribotam subjektų ratui, atmestini kaip nepagrįsti. 

(6) RRT, įvertinusi VAAT Sprendimą, 2022 m. spalio 26 d. kreipėsi į Lietuvos vyriausiąjį 

administracinį teismą (toliau – LVAT) su apeliaciniu skundu (toliau – Apeliacinis skundas), 

prašydama panaikinti Sprendimą ir priimti naują sprendimą, t. y. Skundą atmesti kaip nepagrįstą. 

LVAT 2023 m. lapkričio 14 d. nutartimi (toliau – Nutartis) Apeliacinį skundą atmetė ir VAAT 

Sprendimą paliko nepakeistą5. 

(7) Nutartyje LVAT pažymėjo, kad VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalies redakcijoje, galiojančioje nuo 

2021 m. liepos 1 d., expressis verbis (tiesiogiai, aiškiais žodžiais) valstybės biudžeto lėšos registro 

tvarkytojui jo prašymu gali būti išmokamos vieną kartą, kompensuojant visas per praėjusius 

kalendorinius metus patirtas neatlygintino duomenų teikimo sąnaudas. LVAT konstatavo, kad, 

atsižvelgiant į tai, jog RC prašė kompensuoti sąnaudas už visus metus per vieną kartą, o Nutarime 

Nr. TN-14 spręstas tokių sąnaudų už visus 2021 m. kompensavimas, tai VAAT padarė pagrįstą 

išvadą, kad ir nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2021 m. birželio 30 d. už suteiktas paslaugas patirtos 

sąnaudos turi būti kompensuojamos vadovaujantis VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalies (2021 m. balandžio 

15 d. redakcija) nuostata.  

(8) RRT, atsižvelgdama į VAAT Sprendimą ir LVAT Nutartį bei iš naujo nagrinėdama RC 

kreipimąsi dėl kompensuojamų sąnaudų dydžio pagrįstumo už 2021 m. VAAT panaikintoje Nutarimo 

Nr. TN-14 dalyje, papildomai nustatė, kad RC kompensuojamosioms sąnaudoms priskyrė 

22 379, 15 Eur sumą (suteikta paslaugų – 23 557 vnt.), patirtą teikiant Licencijų informacinės 

sistemos (toliau – LIS) paslaugą „Duomenų apie vienam ūkio subjektui išduotas licencijas pateikimas 

leidžiamosios kreipties būdu internetu arba kitais elektroninių ryšių tinklais“, nors Licencijų 

                                                 
3 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. sausio 10 d. nutarimu Nr. 45 „Dėl Atlyginimo už registro 

objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro 

duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų 

teikimą mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. 
4 Administracinė byla Nr. eI3-5290-931/2022. 
5 Administracinė byla Nr. eA-951-815/2023. 
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informacinės sistemos nuostatuose6 (toliau – LIS nuostatai) duomenų teikimas už atlygį nėra 

numatytas. 

 

Taryba konstatuoja:  

 

(9) Pagal VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalį (redakcija, galiojanti nuo 2021 m. liepos 1 d.), „Sąnaudos, 

kurias registro tvarkytojas patyrė dėl išrašų, pažymų ir kitų dokumentų, dokumentų kopijų ir (arba) 

informacijos, už kuriuos iš kitų subjektų imamas atlyginimas, rengimo, teikimo ir perdavimo 

susijusiems registrams, valstybės informacinėms sistemoms, valstybės ir savivaldybių institucijoms ir 

įstaigoms teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti ar kitiems įstatymų numatytiems fiziniams 

ar juridiniams asmenims (toliau – neatlygintino duomenų teikimo sąnaudos), finansuojamos iš šiam 

registro tvarkytojui skiriamų valstybės biudžeto lėšų. <...>.“  

(10) Atsižvelgiant į VAAT Sprendimą, LVAT Nutartį ir ankstesnėje pastraipoje nurodytą 

VIIVĮ nuostatą,  RC 2022 m. kovo 1 d. raštu Nr. S-8509 (1.4 E) (toliau – Raštas Nr. S-8509 (1.4 E)) 

pateiktų sąnaudų pagrįstumas 2021 m. sausio 1 d. – birželio 30 d. laikotarpiu įvertintas pagal VIIVĮ 

29 straipsnio 4 dalį, galiojusią nuo 2021 m. liepos 1 d., todėl RC sąnaudos, siekiančios 

1 129 989,31 Eur, patirtos neatlygintinai teikiant duomenis antstoliams, fiziniams asmenims, 

žiniasklaidos atstovams, valstybės įmonėms 2021 m. sausio 1 d. – birželio 30 d. laikotarpiu, turėtų 

būti kompensuojamos iš valstybės biudžeto lėšų. 

(11) RC Raštu Nr. S-8509 (1.4 E) pateiktoms kompensuojamosioms sąnaudoms priskyrė LIS 

paslaugos „Duomenų apie vienam ūkio subjektui išduotas licencijas pateikimas leidžiamosios 

kreipties būdu internetu arba kitais elektroninių ryšių tinklais“ teikimo sąnaudas. LIS nuostatų 19 

punkte (redakcija, galiojanti nuo 2020 m. birželio 15 d.) yra nurodyta, kad „LIS duomenys yra vieši 

ir neatlygintinai teikiami institucijoms, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims“, o LIS nuostatų 25 

punkte (redakcija, galiojanti nuo 2020 m. birželio 15 d.) nustatyta, kad atlyginimo dydis gali būti 

imamas tik už nuostatų 25 punkte nurodytus „papildomo duomenų teikimo ir apdorojimo veiksmus“. 

Vadovaujantis VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalimi, kompensuojamoms sąnaudoms gali būti priskiriamos tik 

tos sąnaudos, kurios yra patiriamos dėl dokumentų, „už kuriuos iš kitų subjektų imamas atlyginimas“, 

rengimą ir teikimą. Atsižvelgiant į tai, konstatuotina, kad RC į kompensuotinas sąnaudas įtrauktų 

sąnaudų, patirtų 2021 m. teikiant LIS paslaugą „Duomenų apie vienam ūkio subjektui išduotas 

licencijas pateikimas leidžiamosios kreipties būdu internetu arba kitais elektroninių ryšių tinklais“ 

(suteikta paslaugų – 23 557 vnt.), dydis – 22 379,15 Eur – yra nepagrįstas ir šia suma yra mažintinas 

RC kompensuojamųjų sąnaudų dydis. 

(12) Vadovaudamasis Aprašo 33.1 papunkčiu, nustatančiu, kad registrų ir (arba) valstybės 

informacinių sistemų tvarkytojai „praėjusių kalendorinių metų kompensuojamųjų sąnaudų dydį 

apskaičiuoja remdamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar valdytojo pagal Aprašą apskaičiuotais 

ir patvirtintais atlyginimo dydžiais, daugindami juos atitinkamai iš faktiškai duomenų gavėjams 

neatlygintinai pateiktų dokumentų arba užregistruotų registro objektų kiekio“, RC, apskaičiuodamas 

2021 m. bendras kompensuojamąsias sąnaudas, turi remtis atlyginimo dydžiais, nustatytais LRV 

sąrašo I skyriaus 2 punkte ir II–XII skyriuose, TM sąrašo II–III skyriuose bei Įsakyme. 

(13) RC kompensuojamosioms sąnaudoms priskyrė paslaugos „Teritorijos, kurioje taikomos 

specialiosios žemės naudojimo sąlygos, pažymėjimas Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje“ teikimo 

sąnaudas, tačiau šios paslaugos atlyginimo dydis nėra nustatytas LRV sąrašo I skyriaus 2 punkte ir II–XII 

skyriuose, TM sąrašo II–III skyriuose ar Įsakyme, todėl laikytina, kad 4 285,26 Eur dydžio sąnaudos, 

patirtos teikiant paslaugą „Teritorijos, kurioje taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, 

pažymėjimas Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje“ (suteikta paslaugų – 358 vnt.) yra nepagrįstos 

ir šia suma yra mažintinas RC kompensuojamųjų sąnaudų dydis. 

(14) Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta šio nutarimo 9–13 pastraipose, kompensuojamuoju 

sąnaudų dydžiu iš VAAT Sprendimu panaikintoje Nutarimo Nr. TN-14 dalyje nurodytos sąnaudų 

                                                 
6 Patvirtinti Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo ir Licencijų 

informacinės sistemos nuostatų patvirtinimo“. 
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sumos 1 134 274,57 Eur (minėta kompensuojamų sąnaudų suma buvo pripažinta nepagrįsta), 

pripažintinas pagrįstu 1 107 610,16  Eur sąnaudų dydis. 

 

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 

29 straipsnio 4 dalimi, Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių 

apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro 

informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų 

duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. 

sausio 10 d. nutarimu Nr. 45 „Dėl Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą 

dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro 

informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų 

duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, 33.5 papunkčiu, atsižvelgdama į Vilniaus 

apygardos administracinio teismo 2022 m. rugsėjo 26 d. sprendimą (administracinė byla Nr. eI3-

5290-931/2022) ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkričio 14 d. nutartį 

(administracinė byla Nr. eA-951-815/2023), 

 

Taryba nutaria:  

 

Pripažinti, kad valstybės įmonės Registrų centro 2021 m. sąnaudų, patirtų dėl įstatymuose 

nustatyto neatlygintino dokumentų teikimo ir (arba) neatlygintino registro objekto registravimo, įstatymų 

nustatytais atvejais finansuojamų iš valstybės įmonei Registrų centrui skiriamų valstybės biudžeto lėšų, 

pagrįstas dydis yra 1 107 610,16 Eur (vienas milijonas vienas šimtas septyni tūkstančiai šeši šimtai 

dešimt eurų šešiolika centų). 

 

Šis nutarimas per vieną mėnesį nuo jo gavimo dienos gali būti skundžiamas Vilniaus 

apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 

nustatyta tvarka ir sąlygomis. 

 

 

Tarybos pirmininkė  Jūratė Šovienė 
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