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Lietuvos Respublikos rysSiy reguliavimo tarnybai

Siun¢iama per www.e.rrt.lt
2025-04-29 Nr. 2025-00570
Dél placiajuoscio rysio tinkly plétros suderintose radijo dazniy juostose plano 2025-2030 m.

Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnyba (toliau — Tarnyba) 2025 m. kovo 31 d. Tarnybos
internetinéje svetainéje paskelbé konsultacijg dél placiajuosc¢io mobiliojo rySio tinkly plétros tiksly iki
2030 m. ir pristaté artimiausius planus dél dazniy aukciony.

Telia Lietuva, AB (toliau — ,Telia“) jvertino Tarnybos paskelbtg konsultacijos dokumentg ,Pladiajuoscio
rySio tinkly plétros suderintose radijo dazniy juostose planas 2025-2030 m.'* (toliau — Planas) ir teikia
jzvalgas bei pastebéjimus.

1. Tarnybos pateiktas Plano projektas yra itin ambicingas operatoriams Plane keliamy
uzdaviniy apimtimis ir kiekiu, kurie turéty buati jgyvendinti per ~ 4 metus ir Siems
uzdaviniams atlikti reikalingy eilés milijony investicijy.

2. Daugiau nei antra tiek investicijy pareikalaus jgyvendinty tiksly/uzdaviniy palaikymo
uztikrinimas (pvz., aptarnavimas, prieziiura, gedimy Salinimas, mokes¢iai uz daznius,
licencijos, elektra, jrangos atnaujinimas (kai nebepalaiko gamintojas) ir pan.). Todél
batina iS anksto jvertinti ne tik diegimo, bet ir ilgalaikés eksploatacijos kastus, kurie
reikSmingai prisidés prie bendros finansinés nastos.

3. Elektroniniy rysSiy rinka Lietuvoje yra itin stipriai reguliuojama. Be investiciju, reikalingy
Plano jgyvendinimui, Tarnyba taip pat inicijuoja papildomus projektus, tokius kaip
paslaugy nepertraukiamumo uztikrinimas, kurie per ta patj laikotarpj pareikalaus
papildomy milijoniniy investicijy. Todél bendra finansiné nasta rinkos dalyviams itin
zenkliai didés.

4. Reziumuojant pries$ tai buvusius punktus, norétysi aiSkiau iSreikstos tarnybos krypties
operatoriaus investicijoms - ar siekiama skatinti paslaugy prieinamuma,
nepertraukiamuma, kokybe ar technologines inovacijas (pvz. 5GSA)

5. Taip pat praSome atsizvelgti j gerai zinoma fakta, kad ,,Telia“ jau eile mety tarp operatoriy
pirmauja realiy investicijy | mobilaus rysio infrastruktiirg dydziu. Nustatant procentines
padengiamumo reikSmes, prasome jvertinti, jog kitiems operatoriams pasiekti esamus
»lelia“ rodiklius prireiks nemazy investicijy, ta€iau jos vis dar galéty bati vertinamos
racionaliomis bei nesukurianéiomis papildomos finansinés nastos galiniam vartotojui.

1 https://www.rrt.It/wp-content/uploads/2025/03/RRT_Placiajuoscio-rysio-tinklu-pletros-suderintose-radijo-dazniu-
juostose-planas -2025%E2%80%932030.pdf
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6. Siuo metu Lietuvos elektroniniy rysiy rinka beveik nebeauga paslaugy gaveéjy skai¢iumi.
Todél siekiant iSlaikyti aukstg paslaugy kokybe, diegti modernius sprendimus ir
inovatyvias technologijas, investicijy planavimas tampa ypa¢ svarbus. Reguliavimo
reikalavimai, jei bus neproporcingi, gali tiesiogiai lemti paslaugy kainy augima
vartotojams. Todél biitina, kad reguliavimo priemonés buty vertinamos itin atsakingai,
siekiant sudaryti salygas inovacijoms ir uztikrinti, kad investicijos buty efektyvios tiek
technologiniu, tiek ekonominiu poziariu.

Siekiant subalansuoti prioritetinius uzdavinius ir priemones efektyviam investicijy naudojimui,
prasome Tarnybos atidziai jvertinti zemiau pateiktas pastabas.

I Dél mobiliojo rysio tinkly plétros tiksly iki 2030 m. (Plano 1-2 skirsniai)

Konsultacijai pateiktas pirminis Plano projektas, kuriame atsispindi mobiliojo rySio tinkly plétros tikslai
iki 2030 m. yra rinkoje labai lauktas dokumentas, siekiant iSsigryninti ir susivienodinti rinkos dalyviy
ilgalaike vizijg ir tikslus, kas tiesiogiai jtakoja elektroniniy rysiy tinklus, elektroniniy rySiy paslaugas ir
(arba) su elektroniniy rysiy tinklu ir (arba) elektroniniy rySiy paslauga susijusias paslaugas teikianciy
rinkos dalyviy Gkinés bei komercinés veiklos ir tvariy investicijy planavima.

Pastaruoju metu Skaitmeninio deSimtmecio plane? numatytas tikslas ,iki 2030 m. visi Europos namy
Ukiai yra gigabitinio tinklo apréptyje, o visose apgyvendintose vietovese veikia 5G rySys” buvo viena i
priezasCiy “Telia” mobiliojo rySio tinkly plétrai ir pasiektiems itin geriems inovacijy bei technologinio
progreso rezultatams visos Lietuvos mastu. Visgi, tam tikra Lietuvos dalis Siuo metu néra padengta rySiu
ar atitinkama jo kokybe.

Tikétina, kad Plane numatytos priemonés padés Lietuvai pasiekti Plane nustatytus tikslus greitaveikos
kontekste, taciau, kaip Tarnybos 2025 m. balandzio 3 d. konferencijoje ,Ateities rySys: nuo Telco iki
Techno” akcentavo eilé praneséjy — valstybés lygiu egzistuoja eilé i880kiy, kurie neigiamai jtakoja
siekiamus Lietuvos ir Europos tikslus, taciau tai nepriklauso nuo operatoriy.

Primename pavyzdzius: paskutinés mylios finansavimo problematika; antena, kaip potenciali ,vizualiné
tarsa“; turto valdytojy pasipriesinimas; leidimy derinimo proceso i§S0kiai; draustiniy, parky, rezervaty
problematika; valstybinio sektoriaus, valdancio bokstus, suinteresuotumo trikumas; subjektyvus tam
tikry institucijy vertinimas (pvz., kultiros paveldo klausimai); privataus sektoriaus nesuinteresuotumas;
esamy objekty kritiné buklé (pvz., grilivantys vandens bokstai) ir pan.

Atitinkamai, manome, kad, valstybei siekiant jgyvendinti Europos keliamus tikslus, radijo dazniy leidimy
/ aukciono sglygose nustatyti tikslai kiekvienam turéty bati formuluojami kaip:

i) bendri tikslai valstybés lygiu, tadiau ne kiekvienam radijo daZniy laimétojui;
i) nustatomas atitinkamo tikslo siekis, taiau ne jpareigojimas (t.y. ,siekti, kad ...“);

iii) salyginis jpareigojimas, priklausomas nuo atitinkamy valstybés institucijy ir/ar rinkos dalyviy
veiklos korekcijy (pvz., padengti draustiniy teritorijas tada, kai valstybés lygiu bus uZtikrintas
leidimy plétrai iSdavimas).

Atsizvelgiant j Plano 3 lenteléje pateiktus tikslus norétume pazymeéti, kad:

i) Jpareigojimas dél 100 proc. nustatyto rodiklio jgyvendinimo praktiSkai neegzistuoja dél eilés
objektyviy aplinkybiy, kuriy dalj paminéjome auksciau. Net pazangiausios Salys paslaugy
apréptj planuoja siekdamos 95-99 proc., o likusiai daliai taikomi alternatyvis sprendimai.
Vertiname, kad 100 proc. rodiklio jgyvendinimas néra proporcingas reikalavimas, neatitinka
investicijy efektyvumo principo ir kelia grésme tvarioms ilgalaikéms investicijoms.

i) Rodikliy matavimo metodika turéty bati skaidri, aiSkiai suprantama ir vieninga.

iiiy Pagal Tarnybos pateiktg esamos situacijos jvertinimg, realiai pasiekiamais tikslais per 2025-
2030 m. esamomis sglygomis laikytume:

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2022 m. gruodzio 14 d. sprendimas (ES) 2022/2481



1. Valstybinés reikSmés magistraliniy automobiliy keliy padengimas radijo rySiu — 92 proc.
iki 2030-12-31.

2. Valstybinés reikSmés magistraliniy gelezinkelio linijy padengimas radijo rySiu — 85 proc.
iki 2030-12-31, jei baty galimybés pilnavertiSkai naudoti gelezinkeliy infrastruktirg
(bokstus).

Mobiliojo rySio paslaugy teikimas LTE arba 5G tinklais - 99 proc. iki 2030-12-31.

4. Mobiliojo rySio paslaugos ne mazesne nei 30 Mbps gaunamojo rySio sparta iki 2030-12-
31 -97 proc.:

a) namy Okiams uzstatytose teritorijose,
b) namy Gkiams gyvenamosiose vietovése, kuriy gyventojy skaic€ius virsija 200,
c) baltosiose zonose esantiems namy tkiams (pagal Plano prieda).

5. Mobiliojo rySio paslaugos ne mazesne nei 100 Mbps gaunamojo rySio sparta tankiai
apgyvendintose teritorijose iki 2030-12-31 — 99 proc.

6. Mobiliojo rySio paslaugos 5G arba vélesnés kartos technologijos rySiu uzstatytose
teritorijose, gamybinése teritorijose — pagal Plana.

7. SavarankiSkai veikianti (angl. Stand Alone) 5G technologija — pagal Plana.

Il. Dél radijo dazniy pratesimo ir/ar aukciony salygy (Plano 3-4 skirsniai)

Konsultacijai pateiktame Plano projekte numatyti Tarnybos veiksmai atliekant radijo dazniy valdymg iki
2030 m. gruodzio 31 d. ir dazniy leidimy pratesimai / aukcionai, kurie numatomi 2025 metais.

Bendro pobldzio pastabos prie Zemiau pateikty pastaby dél Plane numatyty konkre€iy radijo dazniy
juosty.

1. Atkreipiame démes;j, kad tiek Europos Sajungos institucijos, tiek Lietuvos Respublikos elektroniniy
ry8iy jstatymo 60 str. 2 d. bei 5 d. 1p. numato radijo dazniy (kanaly) naudojimo pratesimo
mechanizmg, todél Tarnybos sprendimams nepratesti operatoriy turimy radijo dazniy leidimy, o
organizuoti Siy radijo dazniy aukciong reikalingas Tarnybos objektyvus ir iSsamus pagrindimas.

2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo 60 str. 5 d. 2p., Tarnyba ne véliau
kaip likus 2 metams iki dazniy leidimo termino pabaigos turi jvertinti dazniy leidimo pratesimo
terming, t.y. uztikrinti reguliavimo nuspéjamumag ir skaidruma, kas tiesiogiai jtakoja operatoriy verslo
plétros planus bei investicijy galimybes.

3. Pazymétina, kad esant sprendimui organizuoti aukciong, Tarnyba turéty stengtis suteikti aukciono
dalyviams pakankamai laiko pasiruosti (pvz., atlikti vidinius vertinimus, gauti vidinius valdymo organy
patvirtinimus ir pan.). Pageidautina, kad laikas tarp galutiniy kiekvieno aukciono taisykliy paskelbimo
ir aukciono pradzios baty apie 6 ménesius, bet ne trumpesnis kaip 3 ménesiai.

Kiekvienam aukciono procesui reguliavimo institucija turéty stengtis suteikti dalyvaujantiems
operatoriams pakankamai laiko pasiruosti ir gauti vidinius patvirtinimus. Pageidautina, kad

a) Deél 6425-7125 MHz radijo dazniy juostos

|zvalgas ir pastabas 2025-04-18 rasto Nr. 2025- 00526 pateikéme Tarnybai atsakydami j 2025 m. vasario
28 d. pateikig vieSajg apklausg dél Sios radijo dazniy juostos.

Papildomai pazymétina, kad Sioje radijo dazniy juostoje radijo dazniy laimétojams turéty bati suteikiama
minimaliai bent po 200 MHz radijo dazniy juosta.

b) Del 3800—4200 MHz radijo dazniy juostos

Plano projekte Tarnyba nurodé, kad Siuo metu laukiama Europos Komisijos sprendimo dél 3,8—4,2 GHz
radijo dazniy juostos harmonizavimo. Taip pat 2025-04-23 Tarnyba pateike rinkai vie$gjg apklausg dél
Sios juostos naudojimo perspektyvy.



»Telia“ pateiks iSsamius komentarus pagal vieSosios apklausos klausimyna, tac¢iau jau Siuo metu norime
atkreipti démesj, kad, masy vertinimu, 3,8—4,0 GHz dazniy juosta turéty bdti kiek jmanoma skubiau
pateikta aukcionui, siekiant suteikti operatoriams teise naudoti §j resursg radijo rySio prieigos tinkly
diegimui ir elektroniniy rySiy paslaugy teikimui Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tai ypa¢ aktualu tankiai
apgyvendintose teritorijose, kuriose jau Siuo metu juntamas papildomy resursy trikumas ir sparciai auga
paslaugy paklausa.

Tuo tarpu 4,0-4,2 GHz dazniy juostg sitlome rezervuoti privaciy, mazos ar vidutinés galios antzeminiy
tinkly plétrai, kurie baty skirti specifiniams Ukio sektoriams, pramonés ar infrastruktdros poreikiams, ne
konkuruojant su vieSai teikiamomis paslaugomis.

c) Dél radijo dazniy i§ 700 MHz juostos

Atsizvelgiant | ER] 2 str. 1 d. jtvirtintus elektroniniy ry3iy veiklos reguliavimo principus, vertiname, kad
Plano projekte pateiktos sglygos, susijusios su radijo dazniy kainos nustatymu neatitinka minéty principy.
2022 metais vykusiame 713-733 MHz ir 768—788 MHz radijo dazniy juosty aukcione “Telia” pasidlyta 23
000 000 eur. kaina buvo uz 2x10 MHz radijo dazniy bloka, kuris operatoriui suteiké i$skirtinj resursg ir
objektyvy konkurencinj pranaSuma rinkoje. Kiti operatoriai aukcione laiméjo po 2x5 MHz radijo dazniy
bloka, taip jtvirtinant aukcionuotg resursy asimetrija.

Siekiant uztikrinti sgziningg 700 MHz dazniy resurso suteikimg (paskirstymg), aukcionas visoms 713—
733 MHz ir 768—788 MHz radijo dazniy juostoms turéty biti organizuojamas i$ naujo, leidziant visiems
rinkos dalyviams dalyvauti lygiomis teiseémis, 0 2022 m. aukciono dalyviams turéty bati panaikinti nustatyti
jpareigojimai bei jsipareigojimai, jskaitant sugrazinta sumokéty jmoky suma, proporcinga nepanaudotam
radijo dazniy laikotarpiui.

Tik toks viso 700 MHz dazniy resurso aukciono modelis atitikty tiek Lietuvos, tiek ES teisés reikalavimus
dél skaidraus, objektyvaus ir sgziningg konkurencijg uztikrinan€io dazniy paskirstymo.

d) Dél radijo dazniy i$ 1500 MHz juostos

Vertiname, kad aukcione dél 1432-1472 MHz ir 1492-1512 MHz radijo dazniy juosty neturéty bdti
nustatyta riba dél galimy laiméti radijo dazniy bloky arba galimi laiméti radijo dazniy blokai turéty bati
bent 40 MHz juostoje.

Taip pat, vertiname, kad iki 2030 m. gruodzio 31 d. galéty bdti tikslinga jrengti iki 150 stoc€iy, veikianciy
1500 MHz juostoje, kadangi aukcionuojamy dazniy verté bus tik siuntimui i$ bazinés stoties.

L1elia“ 2024-07-19 raste Nr. 2024-01481 nurodé, kad viena i$ esminiy Plano projekte neatspindéty 1500
MHz radijo dazniy sglygy yra $iy radijo dazniy naudojimo terminas, kuris turéty bati bent 20 mety,
siekiant uztikrinti investicijy j elektroniniy ry8iy infrastruktdrg, skirtg belaidZio plagiajuoscio rySio
paslaugoms teikti, reguliavimo nuspéjamuma.

e) Dél 2100 MHz radijo dazniy juostos

2025 metais yra numatytas 2100 MHz radijo daZniy juostos aukcionas. Siuo metu operatoriy turimi $io
daznio leidimai baigia galioti trumpiau nei uz vieneriy mety, t.y. 2026 m. vasario — kovo ménesiais, ta€iau
iki Siol néra Zinomos leidimy pratesimo galimybés / aukciono salygos.

»1elia“, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo (toliau — ER]) 60 str. 2 d. bei
5d. 1p. 2025-01-27 rastu Nr. 2025-00111 kreipési j Tarnybg praSydama pratesti radijo dazniy (kanaly)
naudojimo terming 2100 MHz dazniy juostai tomis paciomis sglygomis iki 2030 m. sausio 15 d.,
atsizvelgiant tiek j Europos Sajungos institucijy skatinamg radijo dazniy (kanaly) leidimy pratesima,
tiek j tikslingg operatoriaus investicijy nukreipimg tinklo efektyvumo didinimui ir modernizavimui.

Atsizvelgiant | auk3Ciau pateiktg, praSome kuo skubiau uZtikrinti leidimo pratesimg tomis paciomis
salygomis (Tarnybos direktoriaus 2015 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-1591 ,Dél radijo dazniy
(kanaly) naudojimo salygy nustatymo UAB ,,Omnitel“ (su vélesniais pakeitimais)).

Tarnybos Plano projekte pateiktose 2100 MHz radijo dazniy juostos aukciono sglygose numatytas
reikalavimas® iki 2030 m. gruodzio 31 d. tinkluose jdiegti savarankiskai veikiancig (angl. Stand Alone)
5G technologija, uztikrinamg visose gamybinése teritorijose” neatitinka ER] 2 str. jtvirtino technologinio
neutralumo principo, todél néra pateisinamas.

Jei Tarnyba turi pagristy argumenty neatsizvelgti | Europos lygiu nustatytas radijo dazniy leidimy



pratesimo rekomendacijas, praSome nedelsiant jas pateikti ir paskelbti aukciono sglygas bei aukciono
data.

f)  Dél 2600 MHz radijo dazniy juostos

Aptariant 2600 MHz radijo dazniy juostos ateities naudojimosi salygas, kritiSkai svarbu, kad prie$
priimant sprendimus dél galimo dazniy leidimy pratesimo ar naujy aukciony, Tarnyba |statyme
numatytais terminais skaidriai pateikty 2100-2600 MHz spektro bendrg konsoliduotg plang, kad
operatoriai galéty jsivertinti savo plétros plany galimybes ir investicijas.

Tik rinkai jvertinus konsoliduotg plang galéty bati vykdoma tolimesné diskusija dél Plano projekte
pateikto tarpinio dazniy pratesimo (2500-2560/2620—2680 MHz daznio juosty leidimo pratesimo iki
2560-2570 MHz ir 2680-2690 MHz radijo dazniy juostos ir 2570-2620 MHz radijo dazniy juostos
naudojimo termino pabaigos 2030 m. sausio 15 d. ir iki Sios datos organizuoti bendrg aukciong, siekiant
optimizuoti visos 2500-2690 MHz radijo dazniy juostos naudojima).

g) Dél 2300 MHz radijo dazniy juostos

Plano projekte nurodyta, kad dél 2300 MHz dazniy juostos pratesimo arba aukciono organizavimo
planuojama spresti 2029-2030 m.

Atsizvelgiant  tai, kad Siy dazniy naudojimas rinkoje néra subalansuotas tarp operatoriy, nesutinkame
del 2300 MHz dazniy pratesimo ir praSome ne véliau kaip likus 2 metams iki galiojan€io dazniy leidimo
pabaigos, t.y. 2027 m. pirmg-antrg ketvirtj organizuoti Sios dazniy juostos aukciona.

h) Dél bendryjy aukciono salygy
Dél mobiliojo rySio plétros tiksly iki 2030-12-31 pastebéjimus ir pasitlymus pateikéme rasto 1 dalyje.

Tarnyba Plano projekte (20 p.) numato papildomas salygas dél tinklo valdymo centry ir kibernetinio
saugumo operacijy centry, dél prieigos prie mobiliojo rySio tinklo suteikimo, nacionalinio tarptinklinio
rySio teikimo bei rySio pirmumo i§ anksto nustatytiems rySio numeriy abonentams uZztikrinimo.

PaZzymétina, kad Sie papildomi reikalavimai yra itin bendro pobudZio ir, siekiant jvertinti objektyvias
»1elia“ galimybes jgyvendinti Siuos reikalavimus, juos yra bdtina tikslinti, jskaitant jvertinti jy sgsajg su
vienu ir/ar keliais konkreciais radijo dazniy aukcionais.

Pavyzdziui, Plano projekte néra pagrjstas objektyvus poreikis ir argumentai, kodél yra keliamas
reikalavimas radijo dazniy aukciony laimétojams, kurie turés investuoti milijonines sumas j aukcione
numatyty mobiliojo rySio tinkly plétros salygy jgyvendinimg, mobiliojo rySio rinkoje Lietuvoje
egzistuojant itin aktyviai konkurencinei aplinkai, keliamas reikalavimas tenkinti kity Gkio subjekty
praSymus dél prieigos prie mobiliojo rySio tinklo ar jo elementy ir susijusiy priemoniy ar juos naudoti.
Pazymétina, kad tokia intervencijos j operatoriaus veiklg priemoné galéty bati itin krastutiniais atvejais
pateisinama, jei buty nustatytos negin&ijamos konkurencijos problemos apibréZtoje rinkoje.

Tol, kol aptariami reikalavimai nebus objektyviai pagristi juos sukonkretinus, nepritariame Siy
reikalavimy jtraukimui j aukciony saglygas.

Atsizvelgiant j tai, kad pagal Tarnybos pateikta Plang , Telia“ kelia eile strateginiy klausimy,
prasome sudaryti galimybe ,,Telia“ ir Tarnybos atstovy susitikimo metu iSsamiai iSdiskutuoti
atvirus klausimus.
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