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LIETUVOS RESPUBLIKOS RYSIY REGULIAVIMO TARNYBOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL UNIVERSALIOSIOS PASTO PASLAUGOS TEIKEJO |PAREIGOJIMO

2025 m. gruodzio 11 d. Nr. TN-
Vilnius

Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos taryba (toliau — Taryba), susidedanti iS Tarybos
pirmininkés Jaratés Sovienés, Tarybos pirmininkés pavaduotojo Dariaus Kulie$iaus ir nariy Kristinos
Mikolitnienés, Giedriaus Puro ir Vyganto Vaitkaus, sekretoriaujant Nadezdai Maciejevskai, 2025 m.
gruodzio 11 d. posédyje iSnagrinéjo klausimg dél jpareigojimo teikti universaligjg pasto paslaugg (toliau
— UPP).

Tarybanustaté:

(1) Akciné bendrové Lietuvos pastas (toliau — LP) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m.
geguzés 15 d. Nr. 467 nutarimu ,Dél jpareigojimo teikti universaligjg pasto paslauga” yra jpareigota
teikti UPP visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2026 m. gruodZio 31 d.

(2) Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT), vadovaudamasi
Universaliosios pasto paslaugos teikéjo jpareigojimo tvarkos apraso? (toliau — |pareigojimo aprasas) 3
punktu, RRT svetainéje ir naujieny agenturoms iSplatintame praneSime 2025 m. rugséjo 9 d. paskelbé
pasillymg pasSto paslaugos teikéjams, pageidaujantiems buati jpareigotiems teikit UPP 9 mety
laikotarpiui — nuo 2027 m. sausio 1 d. iki 2035 m. gruodzio 31 d. — iki 2025 m. spalio 13 d. RRT pateikti
prasymus.

(3) RRT 2025 m. spalio 13 d. gavo dviejy pasto paslaugos teikéjy prasymus: LP ,PraSyma dél
jpareigojimo vykdyti UPP teikimg“ Nr. SD-2025/3712 ir UAB ,,Omniva LT“ (toliau — Omniva) prasyma
»,Dél jpareigojimo teikti universaligsias pasto paslaugas” (toliau abu kartu — prasymai).

(4) RRT nustaciusi, kad tiek LP, tiek Omniva atitinka Lietuvos Respublikos pasto jstatymo 14
straipsnio 3 dalies 1 ir 3 punktuose nustatytus reikalavimus, t. y. abu pasto paslaugos teikéjai yra jrasyti
j pasto paslaugos teikéjy sara$a? ir ne trumpiau kaip vienerius metus iki prasymy pateikimo
nepertraukiamai verciasi pasto paslaugos teikimo veikla, vadovaudamasi Jpareigojimo apraso 7.1
papunkciu, 2025 m. spalio 16 d. rastais Nr. (71.9Mr)1B-2733 ir (71.9Mr)1B-2732 informavo LP ir Omniva
apie prasymy priémima nagrinéti.

! patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 255 , Dél Universaliosios pasto paslaugos
teikéjo jpareigojimo tvarkos apraso patvirtinimo®.
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(5) RRT 2025 m. lapkri¢io 6 d. rastu Nr. (71.9Mr)1B-2971 ir tos pacios dienos rastu
Nr. (71.9Mr)1B-2975 paprasé LP ir Omniva pateikti papildomga informacijg, reikalingg praSymams
iSnagrinéti ir pasto paslaugy teikéjy valdomy pasto tinkly atitikimui teisés akty? reikalavimams jvertinti.

(6) LP 2025 m. lapkric¢io 13 d. rastu Nr. SD-2025/4186 (toliau — LP rastas) ir Omniva 2025 m.
lapkricio 27 d. rastu (toliau — Omniva rastas) pateiké papildoma informacija.

(7) RRT, vertindama LP prasyme ir papildomai LP rastu pateiktg informacijg nustate:

(7.1) LP prasymo pateikimo dieng valdo pasto tinklg, susidedantj i$ stacionariyjy ir
nestacionariyjy UPP teikimo viety: 166 pasto skyriy ir 30 mobiliyjy laiskininky (toliau — ML) pastovéjimo
viety, bei visoje Lietuvoje turi 454 pastomatus ir 226 vieSai naudoti skirtas pasto dézutes. Taip pat LP
turi daugiau nei 1400 darbuotojy, kurie kasdien teikia UPP, i$ kuriy 420 — ML;

(7.2) LP pazyméjo, kad bendroveés valdomas pasto tinklas prasymo pateikimo dieng dengia ne
maziau kaip 90 proc. Lietuvos teritorijos, o nuo 2025 m. rugséjo mén. LP pradéjo teikti UPP per
pastomatus, suteikdama vartotojams galimybe visg savitarnoje eksportui registruotg korespondencija
bei siuntinius palikti siuntimui pastomatuose?;

(7.3) Vertindama, ar LP pasto tinklas atitinka Universaliosios pasto paslaugos teikimo reikalavimy
apraso® (toliau — Aprasas) 13—15 punkty reikalavimus® (galiojancius $io nutarimo priémimo metu), RRT
nustate:

(7.3.1) iS 60 gyvenviediy, kurios patenka j Apraso 14 punkto apimtj, t. y. yra priskiriamos miesto
vietoviy kategorijai, kuriose turi bati uztikrintas ne didesnis kaip 3 km atstumas iki stacionarios ar
nestacionarios paslaugos teikimo vietos ne maziau kaip 90 proc. namy ukiy (gyvenamuyjy patalpy),
apskai¢iuotas’ padengimas rodo, kad beveik visose miesto vietovése, i$skyrus Skaidiskes, LP pasto tinklo
padengimas atitinka Apraso 14 punkto reikalavimg (41 miesto vietovéje padengimas 100 proc., 18-oje
— ne matziaus 90 proc.), tuo tarpu Skaidiskése UPP teikia ML sutartojoje paslaugos teikimo vietoje, kaip
leidZia minétas Apraso punktas;

(7.3.2) is 16001 gyvenamosios vietoveés, kuri patenka j ApraSo 15 punkto apimtj, t. y. yra
priskiriama kaimo vietoviy kategorijai, atlikus geografinj vertinimg taikomagja programa ,ArcGIS”,
nustatytos 560 gyvenamuyjy vietoviy, kurios neturi galimybés gauti ML paslaugy arba jos teikiamos is

3 pasto jstatymo 14 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatyta, kad ,asmuo (-ys), kuris (-ie) gali bati jpareigojamas (-i) teikti
universaligjg pasto paslaugg, turi <...> valdyti pasto tinklg, atitinkantj susisiekimo ministro nustatytus reikalavimus, arba
objektyviais duomenimis pagrjsti, kad tokj pasto tinklg valdys iki jpareigojimo teikti universaligjg pasto paslauga jsigaliojimo”.
4 Atsizvelgiant j tai, jog LP praSymo pateikimo metu UPP teikimas pastomatuose nebuvo vykdomas pilna UPP apimtimi, RRT
atliekant vertinima paStomatai nelaikytini UPP teikimo vieta (LP paStomaty tinklas vertintinas tik kaip papildoma
informacija).

5> Patvirtinto Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2025 m. kovo 20 d. jsakymu Nr. 3-112 ,Dél Universaliosios pasto
paslaugos teikimo reikalavimy apraso patvirtinimo®“.

6 Pagal Apraso 13 punktg, ne maZiau kaip 90 procenty teritorijy turi biti priskiriama paslaugos teikimo vietoms; pagal Apra3o
14 punkta, ,kaimo gyvenamosiose vietovése ir miestuose, kurie patenka j retai ir vidutiniskai tankiai apgyvendintas
gyvenamasias vietoves, turinciuose ne maziau kaip 3 tdkst. gyventojy, iSskyrus kurorto statusg turinéias gyvenamasias
vietoves” (toliau — miesto vietové) atstumas nuo naudotojy gyvenamyjy ar buveinés viety (adresy) iki stacionariosios ar
nestacionariosios paslaugos teikimo vietos turi bati ne didesnis kaip 3 km tiesiausiu atstumu (arba UPP teikiama sutartojoje
paslaugos teikimo vietoje); pagal Apraso 15 punktg, , kaimo gyvenamosiose vietovése ir miestuose, kurie patenka j retai ir
vidutiniskai tankiai apgyvendintas gyvenamasias vietoves, turin¢iuose maziau kaip 3 tikst. gyventojy, ir gyvenamosiose
vietovése, turinCiose kurorto statusg” (toliau — kaimo vietové) turi biti bent viena stacionarioji arba nestacionarioji
paslaugos teikimo vieta arba UPP teikiama sutartojoje paslaugos teikimo vietoje (jeigu gyvenamojoje vietovéje
nestacionarioji paslaugos teikimo vieta yra pastomatas, toje gyvenamojoje vietovéje UPP papildomai turi bati teikiama
sutartojoje paslaugos teikimo vietoje).

7 Geografinis vertinimas atliktas su taikomaja programa ,ArcGIS“, apskaitiuojant padengima pagal namy Ukius
(gyvenamasias patalpas) kiekvienoje miesto vietovéje atskirai.
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dalies. Siose gyvenvietése gyvena 63067 gyventojai, o i§ viso kaimo vietovése (nejskaitant ty
gyvenvieciy, kuriose paslaugos teikiamos stacionariojoje ar nestacionariojoje UPP teikimo vietoje),
gyvena 863959 gyventojai. Tai reiskia, kad 800892 (92,7 proc.) minéty kaimo vietoviy gyventojy turi
galimybe gauti ML paslaugas, t. y. gauti UPP sutartojoje paslaugos teikimo vietoje. Atsizvelgiant j tai ir
jvertinus Apraso 13 punkte numatytg procentinj padengimo pasto tinklu reikalavima, nustatyta, kad LP
pasto tinklas atitinka Apraso 15 punkto reikalavimus.

(8) Vertindama Omniva prasyme ir papildomai Omniva rastu pateiktg informacijg, RRT nustaté:

(8.1) iS Omniva prasymo matyti, kad Omniva teikty UPP pasitelkdama pastomaty tinklg ir ML
(kurjerius) bei Siuo metu valdo 138 transporto priemoniy ir 548 pastomaty tinklg. Pasak Omniva,
kadangi ji priklauso Estijos pastui AS , Eesti post”, kuris teikia UPP Estijoje, bendrové gali pasinaudoti
jmoniy grupés patirtimi ir taikyti gergsias praktikas Lietuvos rinkoje;

(8.2) Omniva nurodé, kad planuoja plétrg: gavusi UPP jpareigojimg plésty transporto ir
personalo skaiciy (ML skaiciy padidinty iki daugiau nei 400 darbuotojy), taip pat papildomai, siekdama
atitikti Apraso nuostatas, kuriy jsigaliojimas numatytas véliau, planuoty pastomaty ir bendruomeniniy
dézZuciy plétrg, kad iki 2029 m. ne maziau kaip 90 proc. Lietuvos gyventojy turéty jiems pasiekiamus
UPP teikimo taskus, vertinant 3 km pasiekiamumo spindulj. Siam tikslui jgyvendinti Omniva planuoty
jrengti i$ viso 816 naujy pastomaty ir 286 bendruomenines siunty dézutes iki 2027 m., ir dar papildomai
apie 530 iki 2029 m. Pasak Omniva, pastomatai ir bendruomeninés siunty dézutés yra Zenkliai
efektyvesnis ir kastus mazinantis UPP paslaugy teikimo modelis, lyginant su tradiciniais pasto skyriais,
kuriy veikla susijusi su aukstais iSlaikymo kastais ir ribotu darbo laiku. Omniva teigimu, tokia tinklo
struktdra leisty efektyviau organizuoti pagrindine UPP teikéjo veiklg — siunty ir laisky pristatyma — ir
sumatzinty UPP teikimo nuostolius;

(8.3) papildomai Omniva rastu nurodé, kad atlikusi reikiamus technologinius ir procesy
pokycius, ji jdiegty centralizuotg laisky skirstymo modelj, panaudodama Omniva grupés turimg jranga,
taip pat jdiegty papildomg neregistruotyjy siunty barkodavimg logistikos centruose ir tokiu budu
uztikrinty korespondencijos pristatyma.

(8.4) Vertindama Omniva pasto tinklo atitikimg Apraso reikalavimams, RRT nustaté:

(8.4.1) apskaiciavus Omniva pasto tinklo padengima analogisku metodu, kaip ir LP atveju, matyti,
kad beveik visose miesto vietovése, kurios patenka j Apraso 14 punkto apimtj, Omniva pasto tinklu yra
uztikrinamas ne didesnis kaip 3 km atstumas iki stacionariosios ar nestacionariosios paslaugos teikimo
vietos ne maziau kaip 90 proc. namy ukiy (gyvenamuyjy patalpy) (47 miesto vietovéje padengimas 100
proc., 12-oje — ne maziaus 90 proc.), iSskyrus Pravieniskes. Tuo tarpu Pravieniskése, kaip papildomai
informavo Omniva rastu, planuojama jrengti pastomatg ir tokiu badu Apraso 14 punkto nuostaty
reikalavimus atitikti iki jpareigojimo teikti UPP jsigaliojimo.

(8.4.2) vertinant Omniva pasto tinklg pagal Apraso 15 punkta, atsizvelgta j Omniva rastu
papildomai pateiktg informacijg apie planuojamg teikti UPP paslaugg sutartojoje UPP teikimo vietoje,
t. y. iSsikvietus ML (kurjerj) j gyvenamagjg ar buveinés vietg ir Omniva plétros planus, kad gavus UPP
jpareigojima, numatoma plésti ML skaiciy iki daugiau nei 400 (panasy skaiciy ML Siuo metu LP pasitelkia
teikdama UPP), taip pat j RRT atlikto Pasto paslaugos prieinamumo tyrimo, nustatant teritorijas, kuriose
neuztikrinama pasto paslauga rinkos saglygomis (be universaliosios pa$to paslaugos) duomenis?,
rodancius, kad komercines paslaugas kurjeriu Omniva teikia visoje Lietuvos teritorijoje 100 proc.
Atsizvelgiant j tai, nustatyta, kad Omniva pasto tinklas, jei bendroveé jgyvendinty planuotas priemones
iki jpareigojimo teikti UPP jsigaliojimo, atitikty Apraso 15 punkto reikalavimus.

8 https://www.rrt.lt/wp-content/uploads/2025/11/20251126-Tyrimo-ataskaita_viesa.pdf



Tarybakonstatuoja:

(9) Pasto jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,asmuo (-ys), kuris (-ie) gali bati
jpareigojamas (-i) teikti universaligjg pasto paslaugg, turi atitikti Siuos reikalavimus: 1) bati jrasytas (-i) j
pasto paslaugos teikéjy sgrasy; 2) valdyti pasto tinklg, atitinkantj susisiekimo ministro nustatytus
reikalavimus, arba objektyviais duomenimis pagrjsti, kad tokj pasto tinklg valdys iki jpareigojimo teikti
universaligjg pasto paslaugg jsigaliojimo; 3) ne trumpiau kaip vienus metus iki prasymo jpareigoti teikti
universaligjg pasto paslaugg pateikimo nepertraukiamai verstis pasto paslaugos teikimo veikla.”

(10) Atsizvelgdama j auks¢iau nurodytas Pasto jstatymo nuostatas ir remdamasi Sio nutarimo 4
ir 7-8 pastraipose nustatytomis aplinkybémis, Taryba konstatuoja, kad pasto paslaugos teikéjy pateiktos
informacijos, nustatyty aplinkybiy ir atliko pasto paslaugos teikéjy valdomy pasto tinkly vertinimo
(jskaitant ir numatoma plétrg) visuma leidzia daryti iSvadg, kad tiek LP, tiek Omniva atitinka Pasto
jstatymo 14 straipsnio 3 dalies reikalavimus, keliamus pasto paslaugos teikéjams tam, kad jie galéty bati
jpareigojami teikti UPP.

Vadovaudamasi Universaliosios pasto paslaugos teikéjo jpareigojimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 255 ,Dél Universaliosios pasto
paslaugos teikéjo jpareigojimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 12 punktu,

Tarybanutaria:

1. PripazZinti, kad akciné bendrové Lietuvos pastas ir UAB ,Omniva LT atitinka Lietuvos
Respublikos pasto jstatymo 14 straipsnio 3 dalies reikalavimus, todél abu pasto paslaugos teikéjai gali
bQti jpareigojami teikti universaligjg pasto paslauga.

2. Pasitlyti Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai, atsizvelgus j Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnybos atlikto Pasto paslaugos prieinamumo tyrimo, nustatant teritorijas, kuriose
neuztikrinama pas$to paslauga rinkos salygomis (be universaliosios pasto paslaugos)’, duomenis,
rodancius butinybe perzitréti dabartinj universalios pasto paslaugos uztikrinimo modelj, ir jvertinus
tyrimo iSvadas bei pasitlymus, svarstyti dél universaliosios pasto paslaugos teikimo modelio keitimo.

Sis nutarimas per vieng meénesj nuo jo gavimo dienos gali bati skundZiamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka
ir sglygomis.

Tarybos pirmininké Jaraté Soviené

% https://www.rrt.lt/wp-content/uploads/2025/11/20251126-Tyrimo-ataskaita_viesa.pdf



